Bydgoszcz, dnia 25 sierpnia 2017 r.
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Na podstawie art. 1 w zwigzku z art. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegétowe] organizacji izb, liczby
czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzila w Starostwie Powiatowym w Zninie
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych Powiatu Zninskiego,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIO/KF/28/2017 z dnia 26 czerwca 2017r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Staro$cie w dniu jego podpisania.
W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w protokole kontroli, Regionalna
Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Staroscie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli gospodarki finansowej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— przyznanie przez Staroste w 2014 r. Wicestaro$cie Powiatu dodatku specjalnego, bez
ustalenia okresowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan (str. 66-69 protokotu kontroli),

Kontrola wykazala, ze Starosta pismem z dnia 29 grudnia 2014 r. przyznal Wicestaroscie

dodatek specjalny w wysokosci 35% lacznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

funkcyjnego w kwocie 2.520,00 zt. Zgodnie z ustaleniami kontroli dodatek specjalny zostat
wyptacony w latach 2015 — 2016 w tacznej kwocie 60.480,00 zt. W przywotanym powyzej
pi$mie nie ustalono, na jaki okres dodatek zostal przyznany oraz nie wskazano zwigkszenia
obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan. W zwigzku z powyzszym
stwierdzono przyznanie w 2014 r. Wicestaroscie Powiatu dodatku specjalnego z naruszeniem
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przepisu art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.].
Dz. U. z 2016 r. poz. 902 ze zm.), zgodnie z ktérym przyznanie dodatku moze nastgpi¢ z
tytulu okresowego zwickszenia obowiazkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan. Tytul uzasadniajgcy przyznanie dodatku specjalnego zwigzany jest z okresowoscia
wystepowania przestanek wskazanych w przywotanym przepisie.

Odpowiedzialno$¢ za powstanie stwierdzonej nieprawidlowosci ponosi Starosta
Znifski, na podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tj. Dz. U. 2 2016 1., poz. 1870 ze zm.), w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwea 2008 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 814 ze zm.) oraz
art. 7 pkt 3 iart. 9 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych,
zgodnie z tredcig ktorych, czynnosci z zakresu prawa pracy wykonuje Starosta Powiatu.

Zgodnie z trescig pisma Nr OR.2122.4.2017 z dnia 25 stycznia 2017 r. Starosta przyznat
Wicestaroscie dodatek specjalny od dnia 1 stycznia 2017 r. ze wskazaniem dodatkowych
zadan oraz okresu ich wykonywania. W zwiazku z powyzszym odstapiono od wydania
zalecenia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

- niesporzadzenie przez Zarzad Powiatu planu wykorzystania powiatowego zasobu
nieruchomosci (str. 100 — 101 protokotu kontroli),

- naruszenie w 2016 1. przez Staroste zasady jawnosci gospodarowania nieruchomosciami
wchodzacymi w sktad zasobu Skarbu Panstwa poprzez niesporzadzenie i niepodanie do
publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci przeznaczonych: do sprzedazy oraz do

—oddania w dzierzawg (str. 102, 104, 106-107 protokotu kontroli).

Zgodnie z ustaleniami kontroli przyczyna powstania stwierdzonej nieprawidtowos$ci byta

bledna interpretacja przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.) pracownika zatrudnionego na
stanowisku Inspektora w Wydziale Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomogci.

Kontrolujacy ustalit, ze w trakcie trwania kontroli Starosta prawidiowo sporzadzit i podat do

publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2017 r.

- obcigzenie w 2016 r. nabywcéw nieruchomosci wchodzacej w sktad zasobu Skarbu
Panstwa kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego w wysokosci 984,00 zt (str. 104 —
105 protokotu kontroli)

W mysl postanowien art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) Starosta zapewnia wycene

nieruchomosci Skarbu Panstwa. Oznacza to, ze zaréwno dokonanie wyceny, jaki jej koszty
obciazajg w Swietle ustawy organ administracji publicznej (wyrok NSA z dnia 24 stycznia

2012 r. T OSK 1807/11). Wskaza¢ tym samym nalezy, ze regulacje przywotanej powyzej

ustawy nie zawierajg podstawy do obcigzania kosztami wyceny nabywcow nieruchomosci

przed zawarciem umowy sprzedazy. Nie oznacza to, ze nie mozna tak uksztaltowaé ceny
sprzedazy, aby zrekompensowata koszty przygotowania do sprzedazy poniesione przez strone
samorzadowg, poniewaz ustawa w przepisie art. 67 wskazuje jedynie na cene minimalna.



W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, prosze Pana Staroste

o podjgcie dziatan, ktére wyeliminuja wszystkie nieprawidtowosci z prac podlegtych stuzb,
usprawnig ich dzialalno$¢ oraz zapobiegng ich powstawaniu w przysziosci. Wobec
POWYZSZegOo prosze o:

1.

Sporzgdzenie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z wymogami art. 25 ust. 2 i 2a w zwigzku z art. 25b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 ze zm.).

Przestrzeganie zasady jawno$ci gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
okreslonej w przepisie art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.), tj. sporzadzanie
1 podawanie do wiadomosci publicznej wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy oraz oddania w dzierzawe.

Zaprzestanie obcigzania nabywcéw nieruchomosci kosztami sporzadzenia operatu
szacunkowego, stosownie do postanowien wynikajacych z dyspozycji art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 2147 ze zm.), w mysl ktérego do zadan Starosty — w zakresie gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa — nalezy obowigzek zapewnienia wyceny
nieruchomosci wchodzacych w sktad tego zasobu.

Do wiadomoéci:

1) Przewodniczgcy Rady Powiatu Zninskiego






