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WYSTAPIEN IE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 ze zm.)
w Powiecie Znifiskim ul. Potockiego 1, 88-400 Znin (zwanym dalej: Powiatem)
w dniach od 25 wrzesnia do 13 pazdziernika 2017 r., przeprowadzona zostata kontrola
prawidlowosci przez Pawla Rucinskiego — starszego inspektora oraz Ewe Przybylska —
specjalist¢ na podstawie upowaznien odpowiednio o numerach 575/2017 i 571/2017
w zakresie:

1) Przedmiot kontroli: realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie:

a) sporzadzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;j,

b) pobierania i przekazania dochodéw budzetowych,

¢) terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych,

d) windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu paristwa,

e) sporzadzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwiazanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

2) Okres objety kontrola: od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowana dziatalno$¢ jednostki oceniona zostata
pozytywnie z uchybieniami.

Dokonana ocena zostata oparta o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,

- pozytywna z uchybieniami,

- pozytywna z nieprawidtowoscia,

- pozytywna z nieprawidtowo$ciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjgtego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie ponizszych ustalen:
1. W zakresie sporzqdzenia planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowey.
Powiat prawidlowo sporzadzit plan finansowy na 2016 r. w zakresie dochodéw budzetu
pafistwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej, zgodnie z zapisem
art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.



2. W zakresie pobierania i przekazania dochodow budzetowych.

Powiat wykonal w 2016 r. dochody budzetu panstwa zwiazane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej w tacznej wysokos$ci 1.312.458,18 zl, co stanowito 166,6 %
planu okreslonego do realizacji przez Wojewodg (788.000,00 zt). Pobrane dochody wyniosty
w rozdziatach: 70005 — 1.307.352,26 zt, 75411 — 1.953,35 zt oraz 85203 —3.152,57 zt.

Na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czg$ci budzetowej przekazano kwote
986.790,41 zl, natomiast dochody Powiatu, potracone na podstawie: ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2016 r., poz. 2147 ze zm.) oraz
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2016 1., poz. 198 ze zm.) wyniosty lacznie 325.667,77 zt.

Skontrolowano, na podstawie dowodéw zZréodlowych oraz zapisow w  ksiegach
rachunkowych, dochody budzetowe (nalezne, wykonane i1 przekazane) za I kwartat 2016 r.
na kwote 754.872,55 zt w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

- dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70005 — Gospodarka gruntami

i nieruchomosciami.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 1.307.352,26 zt stanowity wplywy z tytulu
gospodarowania przez Starost¢ zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa, tj. gléwnie z oplat
za trwaly zarzad, uzytkowanie wieczyste, najem, przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci, sprzedaz oraz odsetki za nieterminowe wnoszenie tych
oplat.

Szczegotowa kontrola objeto zrealizowane dochody budzetowe w kwocie 753.917,29 zi.

- dzial 710 — Dzialalnos¢ uslugowa. rozdzial 71015 — Nad=zor budowlany.

W okresie objetym kontrola nie wykonano dochodow w tym rozdziale, przy ustalonym
planie na kwote 1.000,00 zt.

- dzial 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa. rozdzial 75411

— Komendy powiatowe Panstwowej Strazy PoZarnej.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 1.953,35 zt stanowity dochody pobrane
przez Komende Powiatowa Pafistwowej Strazy Pozarnej w Zninie.

Szczegolowa kontrola objgto pobrane dochody budzetowe w kwocie 177,85 zt.

- dziat 852 — Pomoc Spofeczna. rozdziat 85203 — Osrodki wsparcia.

Wykonane dochody budzetowe w wysokosci 3.152,57 zt stanowily dochody pobrane
przez Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zninie (zwany dalej: SDS) z tytulu odptatnosci
za pobyt w SDS.

Szczegolowa kontrola objgto pobrane dochody budzetowe w kwocie 777,41 zt.

Stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola dochody z tytutu odptatnoéci za pobyt
w SDS pobierane byly od uczestnikéw w gotéwcee i ewidencjonowane na koncie 101 ,,Kasa.
Jednakze wplaty, ktore zostaly pobrane do kasy nie byty odprowadzane na rachunek bankowy
SDS. Jednoczesnie SDS w tym samym dniu z wlasnego rachunku bankowego dokonywal
przekazania calej kwoty pobranych dochodéw z ww. tytulu na rachunek bankowy Powiatu.
W zwiazku z tym zapisy dokonywane w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki” odzwierciedlaly juz wylacznie dochody, ktére byly przekazywane
do Powiatu.

Tym samym SDS nie uwzglednil zasad funkcjonowania ww. kont, ktére okreslone
zostaty w Zalaczniku nr 3 — Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych, do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289).




3. W zakresie terminowosci przekazywania dochodéw budzetowych.

Sprawdzono terminowos¢ przekazywania dochodéw pobranych w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej za [ kwartat 2016 r. na rachunek biezacy dochodow
dysponenta czesci budzetowej w lacznej wysokosci 566.394,45 zt, tj. 57,4 % dochodéw
przekazanych ogotem za 2016 1.

Na podstawie skontrolowanych dowodow ksiggowych oraz zapisow w ewidencji
ksiggowej stwierdzono, ze Powiat przekazywal dochody nalezne budzetowi panstwa zgodnie
z terminami okreSlonymi w art. 255 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

4. W zakresie windykacji naleznosci z tytulu dochodéw budzetu panstwa.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych,
prowadzona w okresie objetym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zalegloéci na dzien
31.12.2016 1.

Naleznosci wymagalne z tytulu dochodéw budzetowych, wedlug stanu na dzien
31.12.2016 r., wynosily ogélem 700.401,72 zt i dotyczyly zaleglo$ci z rozdzialu: 70005 —
698.770,19 zt , 71015 — 8,80 zt oraz 75411 — 1.622,73 zt. W poréwnaniu do stanu na dzien
31.12.2015 r. ww. zaleglosci wzrosty 0 57.770,60 zl, tj. 0 9,0 %.

W  zwiazku z kontrola przeprowadzona przez Regionalna Izbe Obrachunkowa
w Bydgoszczy, ktora obejmowata czgSciowo ww. zagadnienia w zakresie nalezno$ci z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa, odstgpiono od przeprowadzenia
szczegolowej kontroli w zakresie windykacji zaleglych nalezno$ci z rozdziatu 70005 § 0550
oraz § 0920.

Sprawdzono windykacje zaleglych naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych
w rozdziatach: 70005 (z wylaczeniem § 0550), 71015 oraz 75411, prowadzona w okresie
objetym kontrola oraz w odniesieniu do stanu tych zaleglosci na dzien 31.12.2016 1.

Naleznosci wymagalne, ktore powstaly w okresie objetym szczegélowym badaniem
oraz w czasie poprzedzajacym okres objety kontrola, byly objete prowadzonym
postepowaniem windykacyjnym.

Podczas kontroli wykazano, ze SDS w nieprawidlowy sposéb ujmowal w ewidencji
ksiggowej nalezno$ci budzetu panstwa w kontrolowanym okresie. SDS nie zaewidencjonowat
w ksiegach rachunkowych przypisu naleznosci z tytulu odplatnosci za pobyt w SDS
za miesiac grudzien 2016 r. w tacznej wysokosci 262,68 zl, ktore zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej stycznia 2017 r., a ponadto ujal w ewidencji ksiggowej 2016 r. przypisy naleznosci
z ww. tytulu za miesiac grudzien 2015 r. w lacznej wysokosci 252,93 zi. Powyisze
postepowanie bylo niezgodne z przepisami okreslonymi w art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).

Ponadto wykazano, iz naleznoSci z tytulu oplat za specjalistyczne ustugi opiekuncze
ujmowane byty przez SDS na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
jednakze ewidencja ta nie byla prowadzona z podzialem na poszczegdlnych diuznikow,
ktorych naleznosci te dotycza. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania ww. konta, ktére okre§lone zostaly w Zalaczniku nr 3 — Plan kont
dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych, do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W zakresie sporzgdzenia sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

Sprawozdanie zbiorcze Rb—27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2016 r.

zostato sporzadzone w szczegbélowos$ci sprawozdan jednostkowych sporzadzonych zgodnie

z zapisami w ewidencji ksiggowej.

Ustalono, ze Powiat w zbiorczym sprawozdaniu Rb—27ZZ za IV kwartat 2016 r., wykazat
nieprawidlowe dane w rozdziale 85203 § 0830 w kolumnie 5 ,,Nalezno$ci” oraz kolumnie
9 ,\Naleznosci pozostale do zaptaty ogolem”. Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne
z przepisami § 9 ust. 3 1 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2016 r., poz. 1015 ze zm.).

Stwierdzono, iz w sporzadzonym przez SDS jednostkowym sprawozdaniu Rb—27ZZ
za IV kwartal 2016 r. nieprawidlowo wykazano dane w zakresie rozdzialu 85203 § 0830
w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 5 ,,Naleznosci” wykazano kwote 3.093,57 zt, winno by¢ — 3.356,25 zt,

- w kolumnie 9 , Naleznosci pozostate do zaplaty ogdlem™ wykazano kwote 0,00 zi, winno
by¢ 262,68 zl.

Stwierdzono ponadto, iz w sporzadzonym przez Starostwo Powiatowe — jednostke
organizacyjna Powiatu, jednostkowym sprawozdaniu Rb—27ZZ za IV kwartat 2016 r. btednie
wykazano dane w zakresie rozdziatu 70005 w nastepujacych kolumnach:

- w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane ogélem w tym potracone na rzecz j.s.t.” — dane
te wykazuje Powiat w sprawozdaniu zbiorczym,

- w kolumnie 8 , Dochody przekazane” — btednie ujeto wielkosci dochodow przekazanych
do budzetu panstwa, ktére winny by¢ wykazane przez Powiat w sprawozdaniu zbiorczym,
natomiast jednostka organizacyjna bezposrednio realizujaca zadanie wykazuje dochody
przekazane na rachunek Powiatu.

Powyzsze postgpowanie bylo niezgodne z zasadami okre$lonymi w § 6 ust. 1 rozdzialu 2
instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j.

Odnotowano takze, iz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27ZZ, w polu ,Nazwa i adres
jednostki sprawozdawczej” blednie wykazano Starostwo Powiatowe w Zninie. W ww. polu,
winna by¢ wykazana nazwa wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego skladajacej
sprawozdanie, tj. Powiat Znifski. Powyzsze postepowanie bylo niezgodne z wymogami
wyszczegolnionymi we wzorze tego sprawozdania stanowiacego zatacznik nr 10
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, w zwiazku z przepisami § 4 pkt 3a okreslonymi w tresci tego rozporzadzenia.

Ponadto wskazuje si¢ nastgpujacy zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien:

- nieuwzglednienie zasad funkcjonowania kont ksiegowych,

- nieprawidlowe ujmowanie w ewidencji ksiggowej naleznosci z tytulu odplatno$ci
za pobyt w SDS,

- bledne wykazanie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ nazwy jednostki
sprawozdawczej,

- nieprawidlowe sporzadzenie sprawozdan Rb—27ZZ — jednostkowych i zbiorczego.

Przyczyna stwierdzonych powyzej uchybien jest brak wlasciwego stosowania/bledna
interpretacja wyszczegolnionych powyzej w tresci wystapienia pokontrolnego przepisow
prawa oraz brak skutecznego nadzoru kierownika jednostki kontrolowanej nad wtasciwa
realizacja powierzonych zadan podlegtym pracownikom.



Wskazane w_toku kontroli uchybienia nie mialy istotnego wplywu na realizacje

kontroélowanych zadan.

Za wskazane powyzej uchybienia odpowiedzialno$¢ ponosi: Zbigniew Jaszczuk —
Starosta Zmnskl Elzbieta Nowak — Skarbnik Powiatu Zninskiego, Andrzej Klockowski —
Kierownik SDS w Zninie i Katarzyna Dudek — gléwny ksiegowy SDS w Zninie
—na podstawie art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Do ustalen kontroli zawartych w Projekcie wystapienia pokontrolnego nie zgloszono
zastrzezen.

W zwiazku z powyzszymi ocenami, uwagami i wnioskami zalecam Panu podjecie
nastepujacych dzialan w celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli uchybien,
a w szczegblnosci do:

1) wykazywania w sporzadzanych i przekazywanych dysponentowi czesci budzetowej
sprawozdaniach budzetowych Rb-27ZZ wtasciwej nazwy jednostki sprawozdawczej,

2) prawidlowego sporzadzania zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ na podstawie
sporzadzanych sprawozdan jednostkowych, z uwzglednieniem uprzedniej kontroli

w zakresie prawidtowo$ci ich sporzadzania,

3) zobowiazania Kierownika Srodowiskowego Domu Samopomocy w Zninie do:

— prawidlowego ujmowania operacji gospodarczych dotyczacych dochodéw budzetu
panstwa na kontach ksiggowych, zgodnie z zasadami okre§lonymi przepisami prawa,

— ewidencjonowania we wlasciwym okresie sprawozdawczym nalezno$ci z tytulu
odplatnosci za specjalistyczne ushugi opiekuncze,

— prowadzenia ewidencji szczegolowej do konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” wedlug poszczegoélnych dtuznikow,

— prawidiowego sporzadzania jednostkowego sprawozdania Rb-27ZZ.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) oczekuje¢ od Pana w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia, informacji o sposobie Wwykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
[ub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych
uchybien.
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