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PROTOKÓŁ Nr 85/21 

z posiedzenia Zarządu Powiatu w Żninie 

w dniu 19 stycznia 2022 r. 

godz. 900 

Otwieram posiedzenie Zarządu Powiatu, witam członków Zarządu oraz 

Przewodniczącą Rady Powiatu, Skarbnika, Sekretarza i Dyrektora Powiatowego 

Zespołu Oświaty. Stwierdzam, że na pięciu członków Zarządu w posiedzeniu 

uczestniczy pięciu członków. Zarząd jest władny do podejmowania uchwał. Po 

stwierdzeniu quorum (lista obecności stanowi załącznik nr 1 do protokołu), 

proponuję następujący porządek obrad: 

1. Otwarcie posiedzenia Zarządu i stwierdzenie prawomocności obrad. 

2. Przedstawienie porządku obrad. 

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia. 

4. Podjęcie uchwały w sprawie rozstrzygnięcia konkursu ofert na wybór 

realizatora „Programu profilaktyki szczepień przeciwko wirusowi HPV 

stanowiącego przyczynę raka szyjki macicy w Powiecie Żnińskim” w 2022 

roku. 

5. Podjęcie uchwały w sprawie powołania składu Komisji Konkursowych w 

celu rozstrzygnięcia otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji 

zadań publicznych przez organizacje pozarządowe oraz podmioty 

wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie. 

6. Podjęcie uchwały w sprawie sprawozdania z wysokości średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu 

zawodowego w roku 2021, w szkołach i placówkach oświatowych 

prowadzonych przez Powiat Żniński.  

7. Podjęcie uchwały w sprawie nieodpłatnego nabycia nieruchomości 

stanowiących własność Skarbu Państwa do powiatowego zasobu 

nieruchomości. 

8. Podjęcie uchwały w sprawie przeniesienia wydatków w toku wykonywania 

budżetu między rozdziałami i paragrafami. 
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9. Przedstawienie wyników kontroli doraźnej w Domu Pomocy Społecznej w 

Barcinie. 

10. Analiza subwencji oświatowej. 

11. Wolne głosy i wnioski. 

12. Zakończenie. 

Starosta Żniński – czy macie Państwo propozycje zmian do zaproponowanego 

porządku obrad? Wobec braku propozycji, poddaję pod głosowanie 

zaproponowany porządek obrad. Kto z członków Zarządu jest za przyjęciem 

przedstawionego porządku obrad? 

Zarząd jednogłośnie (5 – za, przy pięciu obecnych) przyjął zaproponowany 

porządek obrad. 

W posiedzeniu Zarządu wzięli udział: 

Starosta Żniński – Zbigniew Jaszczuk 

Wicestarosta – Andrzej Hłond 

Członek Zarządu – Jacek Superczyński 

Członek Zarządu – Edyta Szóstak – Ławińska 

Członek Zarządu – Zofia Kozłowska 

oraz 

Agnieszka Małecka – Sekretarz Powiatu 

Elżbieta Nowak – Skarbnik Powiatu 

z głosem doradczym.  

Ad.3. 

Starosta Żniński – stwierdzam, że protokół z ostatniego posiedzenia Zarządu jest 

napisany. Zapoznałem się z jego treścią i zaparafowałem go. Treść protokołu 

odzwierciedla formę i przebieg posiedzenia Zarządu. Proszę członków Zarządu  

o zapoznanie się z jego treścią, zaparafowanie oraz przyjęcie protokołu                 

bez czytania. 

Starosta Żniński – kto z członków Zarządu jest za przyjęciem protokołu                  

z poprzedniego posiedzenia Zarządu bez czytania? Zarząd jednogłośnie                              

(5 – za, przy pięciu obecnych) przyjął protokół z poprzedniego posiedzenia 

Zarządu. 
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Ad.4. 

Starosta Żniński – uchwałą Nr 331/2021 z dnia 17 grudnia 2021 r. Zarząd 

Powiatu w Żninie ogłosił konkurs ofert na wybór realizatora „Programu 

profilaktyki szczepień przeciwko wirusowi HPV stanowiącego przyczynę raka 

szyjki macicy w Powiecie Żnińskim” w 2022 roku oraz powołał Komisję 

Konkursową, której zadaniem było sprawdzenie i ocena złożonych ofert oraz 

przygotowanie Zarządowi Powiatu propozycji wyboru realizatora Programu. 

Termin składania ofert upłynął dnia 5 stycznia 2022 r. o godz. 15:30. Komisja 

Konkursowa na posiedzeniu w dniu 11 stycznia 2022 r. stwierdziła, iż w ww. 

terminie wpłynęła jedna oferta. Oferta spełniła wszystkie kryteria oceny 

formalnej i została skierowana do oceny merytorycznej. Na podstawie 

przeprowadzonej oceny merytorycznej Komisja Konkursowa zarekomendowała 

Zarządowi Powiatu w Żninie na realizatora Programu podmiot leczniczy „Epoka” 

NZOZ Piotr Chodkiewicz Sp. z o. o., ul. Aliantów 1a, 88-400 Żnin. 

Zarząd jednogłośnie (5 - za, przy pięciu obecnych) podjął uchwałę NR 337/2022 

w sprawie rozstrzygnięcia konkursu ofert na wybór realizatora „Programu 

profilaktyki szczepień przeciwko wirusowi HPV stanowiącego przyczynę raka 

szyjki macicy w Powiecie Żnińskim” w 2022 roku. 

Ad.5. 

Starosta Żniński - Roczny Program Współpracy Powiatu Żnińskiego z 

organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok zakłada zlecanie 

ww. podmiotom realizację zadań publicznych o charakterze ponadgminnym w 

drodze otwartego konkursu ofert. Otwarty konkurs ofert został ogłoszony w dniu 

17 grudnia 2021 r. przez Zarząd Powiatu w Żninie w oparciu o przepisy ustawy i 

wydane na jej podstawie przepisy wykonawcze. Oferty złożone na ogłoszony 

konkurs poddane zostaną ocenie formalnej i merytorycznej. Ocena merytoryczna 

będzie przeprowadzana przez odpowiednie Komisje Konkursowe. Żadna z 

organizacji pozarządowych w ustalonym terminie nie zgłosiła kandydata do 

składu Komisji Konkursowych. W związku z powyższym ich przedstawiciele nie 

będą powołani. Organizacje pozarządowe o możliwości wskazania ich 
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reprezentanta zostały powiadomione za pomocą poczty e-mail, strony 

internetowej oraz newslettera. Decyzję o wyborze ofert i wysokości dotacji 

podejmie Zarząd Powiatu w Żninie w oparciu o przedłożone propozycje wyboru 

ofert przez odpowiednie Komisje Konkursowe. Zgodnie z zapisami ww. 

Programu skład Komisji Konkursowych powinien określić Zarząd w formie 

uchwały. Komisje Konkursowe powołane przez Zarząd Powiatu w Żninie będą 

pracować na podstawie zapisów zawartych w Rozdziale 12 Uchwały                           

Nr XXII/181/2021 Rady Powiatu w Żninie z dnia 20 października 2021 r. w 

sprawie uchwalenia Rocznego Programu Współpracy Powiatu Żnińskiego z 

organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy 

o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie na 2022 rok. 

Zarząd jednogłośnie (5 - za, przy pięciu obecnych) podjął uchwałę NR 338/2022 

w sprawie powołania składu Komisji Konkursowych w celu rozstrzygnięcia 

otwartego konkursu ofert na wspieranie realizacji zadań publicznych przez 

organizacje pozarządowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

Ad.6. 

Starosta Żniński - na podstawie art. 30a ust. 1, ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy – 

Karta Nauczyciela, organ prowadzący szkołę będący jednostką samorządu 

terytorialnego w terminie: 

1) Do dnia 20 stycznia każdego roku przeprowadza analizę poniesionych                       

w poprzednim roku kalendarzowym wydatków na wynagrodzenia nauczycieli 

w odniesieniu do wysokości średnich wynagrodzeń, o których mowa w                 

art. 30 ust. 3, oraz średniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego; 

2) Do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego następującego po roku, dla którego 

wyliczono kwotę różnicy, w formie jednorazowego dodatku uzupełniającego 

ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki 

wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniając osiągnięcie średnich 

wynagrodzeń na poszczególnych stopniach awansu zawodowego, o których 
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mowa w art. 30 ust. 3 wypłaca ją nauczycielom, dla których ustalono kwotę 

różnicy; 

3) Do dnia 10 lutego roku kalendarzowego następującego po roku, który 

podlegał analizie, sporządza sprawozdanie z wysokości średnich 

wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego 

w szkołach i placówkach prowadzonych przez tę jednostkę samorządu 

terytorialnego, z uwzględnieniem wysokości kwoty różnicy, o której mowa w 

ust. 2, o ile wystąpiła; 

4) W terminie 7 dni od sporządzenia sprawozdania przedkłada je regionalnej 

izbie obrachunkowej, a także organowi stanowiącemu tej jednostki 

samorządu terytorialnego, dyrektorom szkół prowadzonych przez tę 

jednostkę oraz związkom zawodowym zrzeszającym nauczycieli. 

Przeprowadzona analiza wykazała, że w 2021 roku osiągnięty został poziom 

średnich wynagrodzeń na wszystkich stopniach awansu zawodowego nauczycieli 

zatrudnionych w szkołach i placówkach oświatowych, dla których organem 

prowadzącym jest Powiat Żniński. Uwzględniając powyższe, przygotowane 

zostało sprawozdanie, zgodnie z rozporządzeniem Ministra Edukacji Narodowej 

z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z 

wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach 

awansu zawodowego w szkołach prowadzonych przez jednostki samorządu 

terytorialnego.  

Zarząd jednogłośnie (5 - za, przy pięciu obecnych) podjął uchwałę NR 339/2022 

w sprawie sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na 

poszczególnych stopniach awansu zawodowego w roku 2021, w szkołach                       

i placówkach oświatowych prowadzonych przez Powiat Żniński. 

Ad.7 

Starosta Żniński - Dyrektor Oddziału Terenowego Krajowego Ośrodka 

Wsparcia Rolnictwa w Bydgoszczy, gospodarujący zasobem nieruchomości 

rolnych Skarbu Państwa, pismami z dnia 29.09.2021 r. znak 

BYD.WKUR.4241.161.2021.MC.1 i z 15.12.2021 r. znak 
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BYD.WKUR.4241.161.2021.MC.3 zwrócił się z propozycją nieodpłatnego 

przekazania w drodze umowy na rzecz Powiatu Żnińskiego w trybie art. 24 ust. 

5c ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomościami 

rolnymi Skarbu Państwa wymienionych w uchwale działek. Jako uzasadnienie 

wskazano, iż stanowią one części pasa dróg powiatowych. Zgodnie z danymi 

ewidencji gruntów i budynków działki te stanowią użytek dr - droga i prowadzone 

są dla nich księgi wieczyste w Sądzie Rejonowym w Szubinie i w Sądzie 

Rejonowym w Żninie. Dyrektor Zarządu Dróg Powiatowych w Żninie 

poinformował w piśmie z dnia 19.11.2021 r. i 11.01.2022 r. znak 

DT.400.21.2021, że przyjęcie darowizny wymienionych w uchwale działek od 

KOWR jest zasadne, gdyż stanowią one odcinki dróg powiatowych, na których 

znajdują się części jezdni oraz pobocza. W świetle przepisów ustawy z dnia                  

21 marca 1985 r. o drogach publicznych, w szczególności art. 2a ust. 2 tej ustawy, 

drogi powiatowe winny stanowić własność właściwego samorządu powiatu.            

W związku z powyższym nabycie ww. działek przez Powiat Żniński ma 

uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie z §4 Uchwały Nr XXV194/2000 Rady 

Powiatu w Żninie z dnia 28 grudnia 2000 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania 

i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na okres 

dłuższy niż 3 lata, Zarząd Powiatu w Żninie może nabywać do powiatowego 

zasobu między innymi nieruchomości służące wykonywaniu zadań publicznych 

Powiatu Żnińskiego. Nabycie przez Powiat Żniński własności ww. działek 

umożliwi wykonywanie zadania publicznego w zakresie utrzymania i remontów 

dróg powiatowych nr: 2374C, 2363C, 1950C, 1941C, 2338C i 2320C. 

Zarząd jednogłośnie (5 - za, przy pięciu obecnych) podjął uchwałę NR 340/2022 

w sprawie nieodpłatnego nabycia nieruchomości stanowiących własność 

Skarbu Państwa do powiatowego zasobu nieruchomości. 

Ad.8. 

Skarbnik Powiatu - wprowadzono do budżetu Powiatu Żnińskiego na 2022 rok 

zmiany w planie wydatków. Zgodnie z wnioskiem Dyrektora Powiatowego 

Centrum Pomocy Rodzinie w Żninie dokonano przeniesienia między paragrafami 
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klasyfikacji budżetowej w dziale 852 Pomoc społeczna, w rozdziale 85218 

Powiatowe centra pomocy rodzinie: 

Dział Rozdział Paragraf Treść Zmiana 

852   Pomoc społeczna 0,00 

 85218  Powiatowe centra pomocy rodzinie 0,00 

  4170 Wynagrodzenia bezosobowe 19 800,00 

  4300 Zakup usług pozostałych -23 800,00 

  4610 
Koszty postępowania sądowego i 
prokuratorskiego 

4 000,00 

Razem: 0,00 

 

W związku z zatrudnieniem psychologa od miesiąca lutego na umowę zlecenie 

konieczne jest zwiększenie planu w § 4170. Zwiększenie planu w § 4610 jest 

związane z koniecznością zapłaty za usługę z tytułu umowy o świadczenie 

pomocy prawnej, w związku z apelacją od wyroku w sprawie sygn. VIIP 31/20. 

Dokonano przeniesienia między paragrafami klasyfikacji budżetowej w dziale 

700 Gospodarka mieszkaniowa, w rozdziale 70005 Gospodarka gruntami i 

nieruchomościami (zadania zlecone): 

Dział Rozdział Paragraf Treść Zmiana 

700   Gospodarka mieszkaniowa 0,00 

 70005  Gospodarka gruntami i nieruchomościami 0,00 

  4300 Zakup usług pozostałych -5 158,00 

   Wydział Skarbu Państwa i Nieruchomości -5 158,00 

  4480 Podatek od nieruchomości 5 158,00 

   Wydział Skarbu Państwa i Nieruchomości 5 158,00 

Razem: 0,00 

 

Zwiększono plan wydatków w § 4480 w celu uiszczenia podatku od 

nieruchomości. 

Zarząd jednogłośnie (5 - za, przy pięciu obecnych) podjął uchwałę NR 341/2022 

w sprawie przeniesienia wydatków w toku wykonywania budżetu między 

rozdziałami i paragrafami. 

Ad.9. 

Starosta Żniński – w wyniku przeprowadzonej kontroli udokumentowanej 

protokołem podpisanym 14 stycznia z zastrzeżeniami przez Dyrektora Domu 

Pomocy Społecznej w Barcinie należy stwierdzić, że w ww. placówce nie dzieje 

się dobrze. 
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Wicestarosta – kontrolę przeprowadziła Komisja w składzie: Sekretarz Powiatu 

pani Agnieszka Małecka, Kierownik Wydziału Zdrowia, Spraw Obywatelskich i 

Zarządzania Kryzysowego pani Izabela Gronet, Inspektor ds. kontroli pani Anna 

Napieralska-Gawron, Audytor wewnętrzny pan Marcin Fydrych oraz Andrzej 

Hłond jako Przewodniczący Komisji. Komisja prowadziła kontrolę doraźną w 

Domu Pomocy Społecznej w Barcinie od 17 listopada do końca grudnia 2021 r. 

Podczas kontroli została dokładnie sprawdzona dokumentacja obejmująca okres 

od 1 stycznia 2020 r. do 31 października 2021 r. Przeprowadzono również 

rozmowy z 36 pracownikami na 43 zatrudnionych, także otrzymane informacje 

są wiarygodne. Podczas rozmów wskazano zastrzeżenia do pracy Pani Dyrektor, 

między innymi: 

- nieprawidłową organizację pracy i niewłaściwe zarządzanie zasobami ludzkimi, 

- brak działań bieżących Dyrektora na pojawiające się problemy, co skutkuje 

nasileniem konfliktów i piętrzeniem problemów, 

- podnoszenie głosu na pracowników (głównie opiekunów i pokojowych), 

- brak psychologa, 

- stres i nieprzyjemna atmosfera w pracy, 

- izolowanie się Dyrektora i unikanie kontaktu z grupą pracowników. 

Protokół z przeprowadzonej kontroli został podpisany przez Dyrektor Domu 

Pomocy Społecznej w Barcinie, jednak Pani Dyrektor poinformowała o 

wniesieniu zastrzeżeń. 

Starosta Żniński – otrzymamy również protokół z kontroli przeprowadzanej 

przez Kujawsko-Pomorski Urząd Wojewódzki. Oba protokoły zostaną 

przekazane Komisji Skarg, Wniosków i Petycji Rady Powiatu w Żninie,                        

a następnie do Rady Powiatu w Żninie, która rozpatrzy skargę. 

Sekretarz Powiatu – główną przyczyną konfliktu jest podział pracowników na 

dwie grupy (za i przeciw Dyrektorowi). Ciężko będzie rozwiązać konflikt tego 

typu. 

Wicestarosta – braki kadrowe i związane z tym nadmierne obciążenie 

pracowników pracą, podnoszenie głosu na pracowników i nierówne traktowanie 

to kolejne przyczyny konfliktu. 
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Sekretarz Powiatu – braki kadrowe powodują nadmierne obciążanie 

pracowników oraz problem z rozdysponowaniem grafiku pracy. Od momentu 

pojawienia się monitoringu na terenie Domu Pomocy Społecznej w Barcinie Pani 

Dyrektor zamyka się w swoim biurze i izoluje się od pracowników i mieszkańców 

placówki. Wprowadziła również nową procedurę umawiania się na spotkanie z 

Dyrektorem. Aby umówić spotkanie należy złożyć pisemny wniosek 

przedstawiający powód spotkania, na którego rozważenie Pani Dyrektor ma 14 

dni. Ponadto do spotkań zostali wyznaczeni specjalni pracownicy, którzy pełnią 

rolę łącznika między Dyrektorem a pracownikami. W tej sytuacji w przypadku 

pilnych do załatwienia spraw pojawia się duży problem. 

Starosta Żniński – Dyrektor Domu Pomocy Społecznej w Barcinie skłóciła ze 

sobą znaczną część pracowników. 

Wicestarosta – pracownicy często wspominają poprzedniego Dyrektora 

jednostki, który zawsze był otwarty na rozmowy z pracownikami oraz 

mieszkańcami. 

Jacek Superczyński Członek Zarządu – mam pytanie dotyczące rozmów z 

pracownikami. Czy pracownicy, którzy nie wzięli udziału w rozmowach nie 

chcieli rozmawiać? 

Sekretarz Powiatu – wszyscy pracownicy chętnie uczestniczyli w rozmowach. 

Niestety kilka osób nie mogło w nich uczestniczyć ze względu na 

usprawiedliwioną nieobecność w pracy lub inne godziny pracy. 

Ad.10. 

Dyrektor Powiatowego Zespołu Oświaty w Żninie – byłem zaniepokojony 

wysoką różnicą między subwencjami oświatowymi na rok 2021 i 2022. Dlatego 

przeprowadzono audyt wewnętrzny, z którego wynika, że w ciągu roku liczba 

uczniów w szkołach prowadzonych przez powiat zmniejszyła się o 80 a w 

szkołach niepublicznych o 38. Audyt wykazał spadek  w 2022 roku subwencji 

oświatowej o ponad 1,1 mln  zł  w stosunku do 2021 roku. Nie należy spodziewać 

się wzrostu subwencji ostatecznej na 2022 rok. Natomiast prognozuje się jeszcze 

spadek subwencji ostatecznej o 100 tys. zł w stosunku do subwencji wstępnej. 

Plusem jest prognozowana większa liczba uczniów od września 2022. Dyrektorzy 
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szkół tworzą miesięczne raporty o liczbie uczniów. We wrześniu planujemy 

złożyć wniosek o zwiększenie zadań na oświacie. Dobrą wiadomością jest brak 

różnic w szkołach niepublicznych, które prawdopodobnie zmieszczą się w 

środkach otrzymanych z subwencji. 

Wicestarosta – w wyniku audytu Systemu Informacji Oświatowej wykryto 

drobne błędy, które wymagały korekty. 

Dyrektor Powiatowego Zespołu Oświaty w Żninie – audyt był prowadzony 

przez byłego pracownika Ministerstwa Edukacji. Cieszę się, że wszystkie dane są 

na bieżąco wprowadzane do systemu, a wykryte błędy były naprawdę mało 

istotne. 

Dyrektor Powiatowego Zespołu Oświaty w Żninie – przy okazji chciałbym 

zasygnalizować, że otrzymaliśmy fakturę za ogrzewanie gazowe w jednej ze 

szkół, która jest pięciokrotnie wyższa od faktury otrzymanej w styczniu 2021 

roku. 

Starosta Żniński – obecnie nic nie można poradzić na wzrost rachunków za 

ogrzewanie gazowe. Proponuję ograniczyć ogrzewanie w szkołach na czas 

trwania ferii zimowych oraz  kiedy nie odbywają się zajęcia lekcyjne. Kilka dni 

przed końcem ferii zimowych zwiększyć ogrzewanie do stałej temperatury, aby 

budynek zdążył się nagrzać przed powrotem uczniów. 

Ad.11. 

Przewodnicząca Rady Powiatu – chciałabym ustalić termin sesji, wstępnie 

proponuję 18 lub 25 lutego. 

Skarbnik Powiatu – na nadchodzącej sesji planowane jest między innymi 

uruchomienie części nadwyżki budżetowej oraz podział środków z PFRON. 

Starosta Żniński – proponuję, aby XXV sesja Rady Powiatu w Żninie odbyła się 

wstępnie 25 lutego. Do rozstrzygnięcia pozostały między innymi przetargi na 

modernizację drogi powiatowej nr 2347C Gąsawa - Pakość odcinek od kaplicy 

do Herbarium w Chomiąży Szlacheckiej o dł. 2,225 km, przebudowę drogi 

powiatowej nr 2333C Rogówko – Wiktorowo w miejscowości Rogowo ul. 

Gnieźnieńska oraz na modernizację drogi powiatowej nr 1939C Miastowice – 

Podobowice odcinek od m. Gorzyce do m. Podobowice o dł. 2,500 km. 
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Ad.12. 

Starosta Żniński – kończę posiedzenie Zarządu, dziękuję członkom Zarządu za 

udział w obradach i zamykam posiedzenie Zarządu. Posiedzenie zakończono o 

godz. 930. 

Protokołowała: Hanna Juchniewicz 

Przewodniczący Zarządu 

Zbigniew Jaszczuk 


