REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
w BYDGOSZCZY

RIO-KF-4104-15/2021 Bydgoszcz, dnia 1 czerwca 2021 r.

Pan

Zbigniew Jaszczuk
Starosta Zninski

ul. Potockiego 1
88-400 Znin

Na podstawie art. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw
kolegium i trybu postepowania (Dz. U. z 2004 r., Nr 167, poz. 1747), Regionalna Izba
Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Starostwie Powiatowym w Zninie kontrole
kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Powiatu Zninskiego,
udokumentowang protokotem kontroli Nr RIQ/KF/15/2021 z dnia 16 kwietnia 2021 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu StaroScie w dniu jego podpisania.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszezy, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przekazuje Panu Staro$cie niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1) w zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych

- nieprzedlozenie Radzie Powiatu w Zninie, przez Zarzad Powiatu, projektu zmian uchwaty
w sprawie ustalenia wysokosci optaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego
7z drogi oraz wysokosci kosztow powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu,
w celu doprowadzenia do zgodnosci z przepisem art. 130a ust. 6a w zw. z art. 6 ustawy
7 dnia 20 czerwea 1997 1. - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 450 ze
zm.) w zakresie okresu, za jaki naliczane sg oplaty (str. 67 protokotu kontroli),

W trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z zapisami uchwaly Nr I/19/2018 Rady
Powiatu w Zninie z dnia 27 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za
usuniecie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokosci kosztow
powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu obowigzujacych w 2019 r., stawka
oplaty za przechowywanie pojazdu ustalona zostala ,,za kaidg rozpoczety dobe
przechowywania na Wyznaczonym przez Siarostg parkingu strzezonym”'. POWYZszy zapis
znajduje sie takze w aktualnie obowigzujacej uchwale w powyzszym zakresie.
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W przepisie art. 130a ust. 6a ustawy - Prawo o ruchu drogowym ustalona zostata
maksymalna wysokosé¢ stawek kwotowych optat, ktére Rada Powiaty uchwala corocznie,
stosownie do zapisu art. 130a ust. 6 ww. ustawy. Maksymalne oplaty ustawodawca odnidst
do ,,doby”, nie do ,,rozpoczetej doby”, zatem zapisy uchwaly przekraczajg ustawowg
delegacje, gdyz w ustawie - Prawo o ruchu drogowym nie upowazniono Rady Powiatu do
okreslania zasad naliczania optlat lecz wylacznie do ustalania ich wysokoci.

2) w zakresie ksiggowoSci i inwentaryzacji:

zastosowanie w 2019 r. nieprawidlowe; klasyfikacji budzetowej poprzez zaplanowanie
i ewidencjonowanie dotacji celowych dla gminnych spétek wodnych, udzielonych na
podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 624),
w lacznej wysokosci 90.000,00 zi, w dz. 900 » Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdz. 90019 ,, Wpbwy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat
i kar za korzystanie ze $rodowiska ", § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadarn zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych” zamiast w dz. 010 »Rolnictwo i fowiectwo”, rozdz.
01009 ,, Spétki wodne”, § 2830 (str. 113 —114 protokotu kontroli),

zaewidencjonowanie w 2019 r. na koncie pozabilansowym 998 ,, Zaangazowanie

wydatkéw budzetowych roku biezgcego” kwoty 528.781,78 zt, wynikajacej z zapisow

umowy na roboty budowlane, z op6znieniem 6 miesigey (str. 108-109 protokotu kontroli),
Przyczyna wystapienia opéZnienia bylo niedopatrzenie.

przeprowadzenie w 2019 r. inwentaryzacji sieci kanalizacyjnych, drog, chodnikéw, linii
informatycznych, parkingu, w drodze spisu z natury, zamiast drogg poréwnania danych
ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikow
str. 46 protokotu kontroli),

Kontrola wykazata, iz inwentaryzacje powyzszych sktadnikbw majatku
przeprowadzono w dniu 17 grudnia 2019 r. oraz w dniu 14 stycznia 2020 r. na arkuszach
spisu z natury.

W ztozonych podczas kontroli wyjasnieniach Starosta wskazal, ze zinwentaryzowane
ww. metodg $rodki trwale byly dostgpne, dobrze widoczne a w przypadku elementéw
niewidocznych ,,nie ma watpliwosci o mozliwosci stwierdzenia jego obecnosci i ujecia
w arkuszu spisu z natury.” W zwigzku z powyzszym przyjecie metody spisu z natury nie
uznano za bezzasadne.

Przeprowadzenie inwentaryzacji droga spisu z natury bylo w tym przypadku
niezgodne z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowoéci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.) oraz z uregulowaniami zawartymi
w obowiagzujacej Instrukcji inwentaryzacyjne;j. Warto$¢ nieprawidlowo
zinwentaryzowanych §rodkéw trwatych wynosita 648.61 6,05 z1.

Odpowiedzialno§¢ za powstalg nieprawidtowosé ponosza: Skarbnik Powiatu, ktorej
Starosta powierzyt wykonywanie okre$lonych przepisami prawa obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci oraz Starosta Znifski, z tytutu nadzoru, na mocy przepiséw
art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowoéci.

niewlasciwe udokumentowanie przeprowadzenia w 2019 r. inwentaryzacji wartoéci
niematerialnych i prawnych wskazujac, ze zespot przeprowadzit inwentaryzacje konta 020
.» Wartosci niematerialne i prawne” poprzez weryfikacj¢ jego salda (str. 44-45 protokotu
kontroli),



W trakcie trwania kontroli zlozone zostaly wyjadnienia Starosty oraz o§wiadczenia
cztonkéw Komisji Inwentaryzacyjnej o korzystaniu w trakcie inwentaryzacji wartosci
niematerialnych i prawnych z dokumentacji zréodtowej. Wskazano, ze potwierdzeniem tego
faktu jest wniesienie uwag w protokole weryfikacji, w tym wnioskowano o zdjecie
z ewidencji tych §rodkéw, ktére sa przestarzate technologicznie.

3) w zakresie dochodéw budzetowych:

— nieterminowe podejmowanie w 2018 r., przez Starostg Znifskiego, czynnosci
zmierzajacych do zastosowania §rodkow egzekucyjnych w stosunku do zaleglosci z tytulu
oplaty za usunigcie i przechowywanie pojazdu usunigtego z drogi poprzez (str. 69-71
protokotu kontroli):
a) wystawienie 1 dtuznikowi, na 4 objetych kontrola, upomnienia w terminie 107 dni po
uplywie terminu platnoéci okre§lonego decyzja w przedmiotowej sprawie, na kwote
14.631,58 zi,
b) wystawienie tytutéw wykonawczych 4 duznikom objetym kontrolg, w terminie 124-
147 dni po uptywie terminu platnoéci wynikajacego z upomnienia, na aczng kwote
48.274,93 zt,
co naruszalo przepisy art. 6 § 1 w zwiazku z art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm.).

Starosta wskazal, ze przyczyna wystawienia tytuldéw wykonawczych w ww.
terminach byla Kkonieczno$¢ ustalenia wymaganych danych osobowych 0s6b
zobowigzanych, natomiast wystawienie upomnienia po terminie miato charakter
jednorazowy.

4) w zakresie wydatkéw biezgcych:

— niezapewnienie funkcjonowania skutecznych mechanizméw kontroli zarzgdezej, majacych
na celu wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych przez pracownikoéw, poprzez
dopuszezenie do skumulowania urlopu wypoczynkowego Starosty Znifiskiego w liczbie 33
dni, w tym 9 dni za 2017 r. i 24 dni za 2018 r. oraz Wicestarosty Znifiskiego w liczbie 24
dni za 2018 r., skutkujgcego obcigzeniem budzetu 2018 r. wydatkami z tytutu ekwiwalentu
za niewykorzystany urlop, dokonanymi na podstawie art. 171 § 1 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze. zm.), w tgcznej kwocie
27.793,68 zt brutto (str. 79-80, 82 protokotu kontroli),

— przyznanie Wicestaroécie w 2017 i 2018 r., na podstawie pism ustalajacych wysokosé
wynagrodzenia, dodatku specjalnego na czas penienia funkcji Wicestarosty w zwigzku ze
sprawowang funkcja ,, Petnomocnika do spraw ochrony informacji niejawnych” oraz
prowadzonym nadzorem nad realizacja projektéw wspoifinansowanych ze Srodkow
zewngtrznych (str. 80 — 82 protokotu kontroli),

Dodatek specjalny, wyptacony Wicestaroscie w latach 2018-2020, w tacznej kwocie
92.192,00 z1, przyznany zostal na czas pelienia ww. funkcji. Przyznanie dodatku
specjalnego na czas pelnienia funkcji Wicestarosty, mimo uzasadnienia jego przyznania,
traktowane bylo jako regularny (staly) sktadnik wynagrodzenia, co wynikato réwniez
z przyznania go pismem ustalajgcym wszystkie elementy wynagrodzenia. Ponadto
stwierdzono, ze dodatek za te same, dodatkowe zadania przyznany zostal w kolejnej
kadencji, pomimo iz nawigzany zostal nowy stosunek pracy.

Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 1282) wskazujacy, ze




pracownikowi samorzadowemu z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadah moze zostad przyznany dodatek
specjalny. Zatem wskazany dodatek nie jest sktadnikiem obligatoryjnym wynagrodzenia,
a skladnikiem uznaniowym, ktérego mozliwo§é przyznania determinuje wykonywanie
dodatkowych zadan lub zwigkszonych obowigzkéw w okreslonych ramach czasowych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsza nieprawidlowo$é ponosi Starosta, ktory ustalit
skladniki wynagrodzenia Wicestarosty.

— przyznanie w 2018 r., przez Staroste Znifiskiego, nagréd w lacznej wysokodci 11.200,00 zi
brutto dla Skarbnika i Sekretarza Powiatu, bez wskazania uzasadnienia ich przyznania (str.
83 — 85 protokotu kontroli),

Przepisart. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych wskazuje, iz pracownikowi mozna przyznaé nagrod¢ za szczegblne
osiagni¢cia w pracy zawodowej. Uznaniowo$é pracodawcy polega w tym przypadku na
decyzji czy nagrodg przyzna lub nie, jednakze musi by¢ ona zawsze zwigzana ze
szczegblnymi osiagnigciami zawodowymi. Dokument, w ktérym nie wskazano
uzasadnienia przyznania nagrody, bgdz wskazano Dzief Pracownika Samorzgdowego jako
okazje jej przyznania, nie pozwala na zweryfikowanie wymogu w zakresie motywow jej
przyznania okre§lonych w przywotanym powyzej przepisie.

Ponadto stwierdzono, ze w 2019 r. nagrody dla Skarbnika Powiatu, w lacznej
wysokosci 6.500,00 zt brutto, przyznane zostaty na postawie Regulaminu wynagradzania
pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Starostwie Powiatowym w Zninie.

Podczas kontroli ustalono, ze Skarbnikowi wyptacono dwie nagrody w oparciu o § 8
ww. Regulaminu, zamiast w oparciu o przepis art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach
samorzadowych. -

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych regulamin
wynagradzania ma zastosowanie do pracownikéw zatrudnionych na umowe¢ O prace.
Nie okrefla si¢ w nim zatem zasad wynagradzania tych pracownikéw, dla ktorych
podstawg zatrudnienia jest powolanie, zgodnie z art. 241%° § 2, w zwiazku z art. 77 § 5
oraz 128 § 2 pkt 2 ustawy — Kodeks pracy.

W zwiazku z tym, ze w 2019 r. w pismach przyznajgcych ww. osobom nagrody
wskazano uzasadnienia ich przyznania, a w 2020 r. Skarbnikowi Powiatu przyznano na
podstawie art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, odstagpiono od
sformulowania zalecenia pokontrolnego w tym zakresie.

3) w zakresie udzielonych dotacji:

= udzielenie w 2019 r. dotacji celowych trzem gminnym spétkom wodnym, w lacznej
kwocie 48.000,00 zl, pomimo niepodjgcia przez Rade Powiatu w Zninie stosownej
uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji spétkom wodnym, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczania (str. 112-117 protokotu
kontroli),

Kontrolg objeto prawidtowosé udzielania dotacji celowych na cele publiczne dla
podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, t. dotacje udzielone dla
Gminnej Spotki Wodnej w Zninie, Gminnej Spétki Wodnej w Rogowie oraz Miejsko-
Gminnej Spétki Wodnej w Janowcu Wikp. Dotacje te udzielono na zadania Zwigzane
z utrzymaniem przez gminne spétki wodne rowéw melioracyjnych w nalezytym stanie.

Udzielenie dotacji nastgpito na podstawie uméw zawartych pomiedzy Powiatem
Znifiskim a ww. Spotkami Wodnymi w dniu 5 listopada 2019 r., dotacje zostaty
wykorzystane w 100%.



Kontrolujacy stwierdzili, ze udzielenie i przekazanie dotacji ww. Gminnym Spétkom
wodnym nastgpilo z naruszeniem obowigzujacych zasad udzielania tychze dotacji,
bowiem Powiat Znifiski reprezentowany przez Staroste oraz Wicestaroste zawarl umowy
o dotacje, pomimo, ze Rada Powiatu Znifiskiego nie podjeta stosownej uchwaty
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu postgpowania i
sposobu ich rozliczania, wymaganej przepisami art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268). Ustalono, Ze powyzsza dotacja
udzielona zostala na zasadach okre§lonych w uchwale Nr VIII/56/2011 Rady Powiatu
Zninskiego z dnia 29 czerwca 2011 r. w sprawie trybu postgpowania o udzielenie dotacji
7 budzetu Powiatu Znifiskiego spotkom wodnym, sposobu jej rozliczania oraz sposobu
kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéra uchwalona zostata na podstawie art. 164
ust. 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 145 ze zm.).
PowyZsza ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2018 r. w wyniku wejcia w Zycie
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Nalezy wskazaé, Ze wobec braku w ustawie
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne przepiséw przejéciowych, dotyczacych utrzymania
w mocy dotychczasowych uchwal w sprawie zasad udzielania dotacji dla spétek
wodnych, od dnia 1 stycznia 2018 r. dla udzielenia nowych dotacji niezbedne bylo
ponowne okre$lenie przez Rad¢ Powiatu zasad ich udzielania na podstawie nowych
przepiséw. Czynno$ci kontrolne wykazaly, Ze w okresie obowigzywania nowej ustawy
Prawo wodne do dnia kontroli Rada Powiatu nie podjeta nowej uchwaty w sprawie zasad
udzielania dotacji celowych z budzetu Powiatu Zninskiego dla spotek wodnych. Zgodnie
z trefcig przepisdbw art. 164 ust. 5a-5¢ wyzej powolanej ustawy, w brzmieniu
obowigzujagecym na dzied podpisania umowy, gminne spotki wodne mogly korzystaé
z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji.
Pomoc ta polegata na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), a zasady
udzielania dotacji celowej, tryb i sposdb jej rozliczania okreslié winne byly organy
stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. :

Przyczyng powyzszej sytuacji byly m.in. zmiany kadrowe w Starostwie
Powiatowym.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidlowosé s3 Starosta
i Wicestarosta Zninski, ktérzy podpisali umowy z dotowanymi.

Ponadto podczas kontroli w zakresie rozliczenia powyzszych dotacji stwierdzono
przyjecie przez Staroste Zninskiego bez uwag sprawozdan opisowych z realizacji zadaf
na Iaczng kwote 32.000,00 zt ztozonych przez beneficjentéw: Gminng Spokk@ Wodna
w Zninie oraz Miejsko-Gminng Spotke Wodna w Janowcu Wielkopolskim, pom1mo braku
zalaczenia zestawienia faktur/rachunkéw dokumentujacych wydatki poniesione na
realizacje zadania finansowanego z budZetu Powiatu Znifskiego oraz kserokopii
faktur/rachunkéw.

Spoitki przekazaly rozliczenia, do ktérego dotaczyly w szczegblnosci protokoty
odbioru koncowego robét oraz kosztorysy powykonawcze. Z kosztorysow wynika, ze
érodki wydatkowane zostaly na pokrycie wynagrodzenia za wykonane roboty, co bylo
przyczyng wziecia przez dotujacego pod uwage kosztorysu powykonawczego jako
dokumentu potwierdzajgcego wydatkowanie Srodkow.

Zaréwno z zapiséw § 6 ww. uchwaly Nr VIII/56/2011, jak i postanowief umow
zawartych z beneficjentami dotacji wynika, Ze rozliczenie dotacji powinno zawieraé m.in.
kserokopie faktur/rachunkéw drugostronnie opisanych, potwierdzonych za zgodno$¢ z
oryginalem i adnotacja ,,finansowane z budzetu Powiatu Znifiskiego”. Dotaczenie samego
kosztorysu nie stanowi spetnienia ww. warunku.



— nieuprawnione sfinansowanie udzielonych w 2019 . dotacji celowych dla spotek wodnych
na taczng kwotg 48.000,00 zi, przeznaczonych na konserwacje lub renowacje rowow
melioracyjnych, ze $rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie ze $rodowiska oraz
administracyjnych kar pienieznych o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219 ze zm.), (str. 113 — 114
protokotu kontroli),

Powiat Znifiski udzielit dotacji celowych Gminnej Spélce Wodnej w Zninie,
Gminnej Spétce Wodnej w Rogowie oraz Miejsko-Gminnej Spélce Wodnej w Janowcu
Wlkp. na biezace utrzymanie rowdéw melioracyjnych w tacznej wysokosci 48.000,00 zt.
Podstawg prawng udzielenia dotacji stanowily przepisy art. 443 ust. 2-5 ustawy Prawo
wodne.

Zgodnie z przepisem art. 403 ust. 1 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska do zadad
powiatu nalezy finansowanie ochrony $rodowiska w zakresie okre§lonym w art. 400a ust. 1
pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42. W mysl zapisu ust. 4 powyzszego
artykulu finansowanie ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej moze polegaé na
udzielaniu dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji.
Przepisy te wskazuja na brak mozliwoéci udzielania dotacji z wplywow z tytuhu oplat za
korzystanie ze $rodowiska na wydatki biezace, m.in. koszty utrzymania rowéw
melioracyjnych. Dotacji celowej spétce wodnej udzielié mozna byto na zadania stanowiace
przedmiot dofinansowania na podstawie art. 443 ustawy Prawo Wodne i tym samym
dotacja ta nie mogla by¢ finansowana z ww. dochodéw.

Dotacje zaplanowane zostaly w rozdz. 90019 ,Wpbwy i wydatki zwigzane
z gromadzeniem Srodkéw z oplat i kar za korzystanie ze Srodowiska”, § 2830 , Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zada# zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych™. W tym zakresie
sformutowana zostata powyzej odrgbna nieprawidlowosé.

Przyczyna nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepisow.

Odpowiedzialno§¢ za powstanie nieprawidtowoéci ponosi Starosta Znifiski na
podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz przepisu art. 60 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t,j. Dz. U. z 2020 ., poz.
920).

6) w zakresie gospodarki mieniem:

— nieujgcie w informacji o stanie mienia za 2019 r. wszystkich wymaganych danych,
stosownie do treSci art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w kwocie
1.219,52 zi (str. 130-131 protokotu kontroli),

W toku kontroli ustalono, Ze sporzadzona za 2019 r. informacja o stanie mienia
komunalnego nie zawierata pelnych danych dotyczacych dochodéw uzyskanych w tym
okresie z tytulu sprzedazy sktadnikow majatkowych, :

— niezamieszczenie w 2019 r., na wykazie nieruchomogci przeznaczonej do sprzedazy,
informacji o terminie do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszefstwo
w nabyciu nieruchomosci, na podstawie przepiséw art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 305),
tj. niezgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 pkt 12 tej ustawy (str. 132 protokohu kontroli),

— nieopublikowanie ogloszen o przetargu na tablicy ogloszef na okres zgodny z przepisem
§ 6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowah na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U.



z 2014 r., poz. 1490 ze zm.), zgodnie z ktérym kontrolowana jednostka powinna,
opublikowaé wyciag z ogloszenia o przetargu, co najmniej na okres 30 dni (str. 133-134,
138-139 protokohu kontroli),

— podanie w 2019t do publicznej wiadomoéci, poprzez opublikowanie w siedzibie
Starostwa Powiatowego w Zninie, informacji o wyniku przetargu na zbycie
‘nieruchomosci w dniu rozstrzygniccia przetargu, zamiast po bezskutecznym uptywie
terminu do zaskarzenia czynno§ci zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu, albo
w razie uznania skargi za niezasadng (str. 139-140 protokotu kontroli).

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowoéciami, ktére nie zostaly usunigte w trakeie
wykonywania czynnosci kontrolnych, prosz¢ Pana Staroste o podjecie dziatad, ktore
wyeliminujg wszystkie nieprawidtowosci z prac podleghych stuzb, usprawnig ich dziatalnos¢
oraz zapobiegna ich powstaniu w przyszlosci.

Wobec powyzszego prosze o:

1. Podjecie dziatah majacych na celu doprowadzenie do zgodno§ci z przepisem art. 130a ust.
6a w zw. z art. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 450 ze zm.), uchwaly w sprawie opfaty za usunigcie i przechowywanie
pojazdu usunigtego z drogi oraz wysokoéci kosztéw powstatych w razie odstgpienia od
usuniccia pojazdu obowiazujacych, w zakresie okresu za jaki naliczana jest ta oplata,
poprzez przygotowanie i przediozenie Radzie Powiatu projektu zmian tej uchwaty
stosownie do zapiséw art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 920).

2. Prawidlowe klasyfikowanie wydatkow, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych
(tj. Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.).

3. Terminowe ujmowanie zaangazowania wydatkéw budzetowych jako etapu rozliczen
poprzedzajacego platno§¢, stosownie do przepisu art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

4. Stosowanie prawidtowej metody inwentaryzacji $rodkéw trwatych, w tym.: drdg,
parkingéw, linii energetycznych i informatycznych, sieci kanalizacyjnych, poprzez jej
przeprowadzanie droga poroéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych skladnikow stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzenia 1994 1. o rachunkowosci (t,j. Dz. U. z 2021 1. poz. 217 ze
zm.) oraz wiaéciwe dokumentowanie wynikow tej inwentaryzacji, zgodnie z art. 27 ust. 1
ustawy.

5. Dokumentowanie sposobu przeprowadzania inwentaryzacji wartoci niematerialnych
i prawnych, zgodnie z faktycznym jej przebiegiem, stosownie do przepisow art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.).

6. Podejmowanie czynnoéci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych
stosownie do postanowief § 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 listopada 2020
r. w sptawie postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych (tj. Dz. U z 2020 poz.
2083) w zwigzku z § 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 1427 ze zm.) wskazujacych na
obowiazek systematycznej kontroli terminowos$ci zaplaty zobowigzan pienigznych,
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a w przypadku gdy nalezno$¢ nie zostanie zaplacona w terminie wierzyciel wysyla do
zobowigzanego upomnienie zawicrajgce wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postgpowania egzekucyjnego po uplywie 7
dni od dnia dorgczenia tego upomnienia.

. Konsekwentne podejmowanie czynno§ci zmierzajacych do wszezecia postgpowania

egzekucyjnego w stosunku do 0s6b posiadajacych zalegtoéci poprzez wystawianie tytulow
wykonawczych po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu
platnoci, majac na uwadze przepisy art. 6 § 1, art. 15 § 1 w zwiazku z art. 26 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r..0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. U.
22020 r., poz. 1427 ze zm.).

. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadezej,

zgodnie z art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 1., poz. 305), poprzez niedopuszczenie do kumulowania
urlopu  wypoczynkowego pracownikéw  Starostwa Powiatowego, skutkujacego
obcigzeniem budzetu wydatkami z tytulu ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy, majac na uwadze, ze zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 1 przywolanej ustawy
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny oraz
udzielanie urlopéw na zasadach wynikajacych z przepiséw dziatu siédmego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.).

. Przyznawanie dodatkéw specjalnych pracownikom Starostwa Powiatowego w Zninie

zgodnie z przepisem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,, poz. 1282 ze zm.), majac na uwadze, ze dodatek
specjalny jest $wiadczeniem pienigznym z tytutlu okresowego zwigkszenia obowiazkéw
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadafi, a nie stanowi statego sktadnika
wynagrodzenia.

Udzielanie dotacji celowych z budzetu Powiatu Zninskiego dla spétek wodnych na biezace
utrzymanie wod i urzadzefi wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji
wylacznie na podstawie uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, podjetej zgodnie z art.
443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 624).
Wydatkowanie s$rodkéw pochodzacych z oplat za korzystanie ze §$rodowiska oraz
administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo Ochrony Srodowiska (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1219) wytacznie na zasadach art.
403 powyzszej ustawy, ktéry przewiduje mozliwosé przyznawania dotacji celowych z
budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycyjnych, a nie
biezacych.

Staranne sporzadzanie informacji o stanie mienia powiatu poprzez przedstawianie w tej
informacji kompletnych danych wymaganych przepisem art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Okreslanie w wykazach nieruchomoéci przeznaczonych do sprzedazy terminu do ztozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomogci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoéciami (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305), zgodnie z przepisem art. 35 ust. 2 pkt
12 tej ustawy.

Publikowanie ogloszefn o przetargu na sprzedaz nieruchomoéci zgodnie z przepisem § 6
ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) w zw. z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomogciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).



15. Podawanie do publiczngj wiadomosci informacji o wyniku przetargu ustnego
nieograniczonego na zbycie nieruchomosci powiatu po uptywie terminu na wniesienie
skargi na czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu na zbycie nieruchomodci,
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomoéei (t.j.
Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 ze zm.) w zwiazku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoéciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 ze zm.).

Zgodnie z art. 9 ust. 3 powolanej na wstgpie ustawy, uprzejmie prosz¢ o poinformowanie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy o sposobie wykonania zalecefi
pokontrolnych w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia.

Przekazanie informacji o wykonaniu zalecenn pokontrolnych niezgodnych z prawda
podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Stosownie do art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do
wnioskéw zawartych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Podstawa zgloszenia zastrzezeh moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
bledng jego wykladnig lub niewlasciwe zastosowanie.

Zastrzezenia wnosi sie za poérednictwem Prezesa Izby na warunkach okreslonych
w art. 9 ust. 4 1 5 ustawy.
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