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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1464),
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz.U. z 2020 r. poz. 224), w zwigzku z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r.
0 nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 294, ze zm.) — zwanej dalej ustawa z dnia 5.08.2015 r.,
w  Starostwie Powiatowym w Zninie, adres: ul. Potockiego 1, 88-400 Znin,
w okresie migdzy 15 wrzesnia, a 17 listopada 2020 r. przeprowadzona zostala w trybie zdalnym
kontrola prawidlowosci przez zespdt kontrolny w skladzie: Wiestaw Lewicki — starszy
inspektor wojewodzki (upowaznienie nr 404/2020 r.) oraz Malgorzata Grochowalska-Biatczyk
— starszy inspektor (upowaznienie nr 405/2020 r.) (z przerwg w dniach: 7 — 16.10.2020 r.
iod 30.10. - 17.11.2020 r.) z Wydziatu Nadzoru i Kontroli Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Bydgoszczy.
Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

1. przedmiot kontroli:

a) czynnosci przygotowujace do udzielania ustug okreslonych w ustawie z dnia 5 sierpnia
2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (zawieranie umow i porozumien, przeprowadzenie otwartego
konkursu ofert),

b) wyznaczenie, lokalizacja i wyposazenie punktéw, w ktorych udzielana jest nieodplatna
pomoc prawna oraz nieodptatne poradnictwo obywatelskie,

c) faktyczna realizacja zadan wynikajacych z ustawy (dni i godziny funkcjonowania
punktéw, udostepnianie informacji o punktach i zasadach ich funkcjonowania,
organizacja przyj¢¢ klientéw, prowadzenie dokumentacji zwigzanej z przyjeciami
klientéw, nadzor nad jakoscig realizacji ustug),

d) terminowos¢ podejmowania czynno$ci okreslonych w ustawie,

2. okres objety kontrola: od podjgcia pierwszej czynnosci zwigzanej z realizacjg
kontrolowanego zadania w 2020 r. do dnia 30.06.2020 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kontrolowang dziatalnos¢ jednostki ocenia sie
pozytywnie.



Dokonana ocena zostala oparta o nastgpujaca skale ocen:
— pozytywna,
— pozytywna z uchybieniami,
— pozytywna z nieprawidtowoscia,
— pozytywna z nieprawidtowosciami,
— negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie nastepujacych ustalen:

1. Zgodnie z danymi Glownego Urzedu Statystycznego, na dzien 31.12.2018 r. Powiat
Zninski liczyt 70.413 mieszkancow. Oznacza to, ze zgodnie z zasadami wyznaczania
liczby punktoéw nieodplatnej pomocy prawnej, na terenie Powiatu Znifskiego winny
funkcjonowaé 3 takie punkty, w tym dwa punkty prowadzone przez organizacje
pozarzadowa. Punkty nieodplatnej pomocy prawnej (dalej npp.), nicodplatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej npo.) i nieodptatnej mediacji (dalej nm.) ulokowano
w 4 lokalizacjach:

1) Punkt w Labiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1,

Rejestracja telefoniczna w godz. 7.30 — 15.30 pod numerem: 52 30 31 100 wew. 57
a) poniedzialek - od godz. 8:00 do 12.00,
b) wtorek — od godz. 12:00 do 16:00,
¢) sroda - od godz. 08:00 do godz. 12:00,
d) czwartek - od godz. 8:00 do godz. 12:00,
e) piatek —od godz. 8:00 do godz. 12:00.
W Punkcie $wiadczona jest nieodplatna pomoc prawna.

2) Punkt w Zninie, ul. Szpitalna 32, (siedziba Srodowiskowego Domu Samopomocy)
Rejestracja telefoniczna w godz. 7.30 — 15.30 pod numerem: 52 30 31 100 wew. 57
oraz dodatkowo w godzinach funkcjonowania Punktu : tel. 881-761-578,

a) poniedziatek 8.30-12.30,
b) wtorek 9.00-13.00,
¢) sroda 9.00-13.00,
d) czwartek 9.00-13.00,
e) piatek 9.00-13.00.
W poniedzialki i w $rode w Punkcie $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna
natomiast we wtorki, czwartki i pigtki nieodptatne poradnictwo obywatelskie.

3) Punkt w Janowcu Wlkp., ul. Gnieznienska 4a
Rejestracja telefoniczna w godz. 7.30 — 15.30 pod numerem: 52 30 31 100 wew. 57
oraz dodatkowo w godzinach funkcjonowania Punktu : tel. 881-762-775,

a) poniedzialek 13.30 - 17.30,
b) $roda 13.00-17.00.
¢) czwartek 8.00-12.00,
d) piatek  13.00 - 17.00.
W poniedzialki i w srode w Punkcie $wiadczone jest nieodplatne poradnictwo
obywatelskie natomiast w czwartki i pigtki nieodptatna pomoc prawna.

4) Punkt w Gasawie (druga lokalizacja punktu z Janowca Wielkopolskiego), na czas
remontu hali sportowej ul. Sportowa — Stadion Gminny ul. Leszka Biatego 6
(hala sportowa)

Rejestracja telefoniczna w godz. 7.30 — 15.30 pod numerem: 52 30 31 100 wew. 57
a) wtorek 8.00 — 12.00.
W Punkcie $wiadczona jest nieodptatna pomoc prawna.
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Powiat Zninski zawarl w dniu 21 listopada 2019 r.:

porozumienie Nr OR.031.5.2019 z Okr¢gowa Rada Adwokacka w Bydgoszczy oraz
z Okregowg Izba Radcéw Prawnych w Bydgoszczy w sprawie udzielania nieodplatne;j
pomocy prawnej na obszarze Powiatu Zninskiego. Zgodnie z porozumieniem (§ 2 ust.
1 12) adwokaci, radcowie i mediatorzy peini¢ bedg dyzury przeznaczone na udzielanie
nieodplatnej pomocy prawnej w punkcie zlokalizowanym w Labiszynie przy ul. Plac
1000-lecia 1 w nastgpujacych dniach i godzinach: poniedzialki, $rody, czwartki i pigtki
w godzinach 08:00-12:00, natomiast we wtorki w godzinach 12:00-16:00.

Wskazana w porozumieniu organizacja dyzurdw w punkcie zlokalizowanym
w Labiszynie spelnia wymogi dotyczace przecietnego wymiaru dni i godzin udzielania
nieodplatnej pomocy prawnej (dalej tez npp) lub S$wiadczenia nieodplatnego
poradnictwa obywatelskiego (dalej tez npo), okre$lonego w art. 8 ust. 3 ustawy
z dnia 5.08.2015 1.

Godziny pracy punktow sg zgodne z wymogami ustawy tj. 4 godziny dziennie
z mozliwoscig ich wydtuzenia do co najmniej 5 godzin dziennie.

Tres¢ porozumienia koresponduje z wymaganiami okre$lonymi w art. 10 ust. 1 ustawy
z dnia 5.08.2015 r. Porozumienie zawarte zostalo w terminie okre$lonym w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Zgodnie z wymogiem okre$§lonym w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 5.08.2015 r.,
o zawartym porozumieniu Starosta Zninski (zwany dalej Starosta) zawiadomit
Wojewode Kujawsko-Pomorskiego pismem znak: Z70.5330.64.2019 =z dnia
11.12.2019 1.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Powiat Zninski zawart umowy nr Z0.5330.51.1-2.2019 oraz
70.5330.51.3-4.2019 na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej w 2020 roku:

z dwoma adwokatami - na $wiadczenie nicodplatnej pomocy prawnej w punkcie
zlokalizowanym w Labiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1 — w dniach indywidualnie
okreslonych w harmonogramach $wiadczenia npp, stanowigcych zalgczniki
do poszczegdlnych umow,

z dwoma radcami prawnymi - na $wiadczenie nieodplatnej pomocy prawnej
w punkcie zlokalizowanym w FLabiszynie, ul. Plac 1000-lecia 1- w dniach
indywidualnie okreslonych w harmonogramach $wiadczenia npp, stanowigcych
zalaczniki do poszczegdlnych umow,

Powiat Zninski zawart umowe z radeg prawnym nr Z0.5330.51.5.2019 na $wiadczenie
nieodptatnej mediacji na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 1. 0 nieodplatnej
pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
(Dz. U. 22019 r. poz. 294 ze zm.) w 2020 roku,

zestawienie harmonogramow udzielania npp przez adwokatow i radcdw prawnych
wskazuje, ze npp udzielana jest w ww. punkcie kazdego dnia od poniedziatku do pigtku
w przecigtnym tygodniowym wymiarze 5 godzin, podczas dyzuru trwajgcego
co najmniej 4 godziny dziennie, co odpowiada wymogom okreslonym w art. 8 ust. 3
ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Tresci umow w pelni zabezpieczaja wymogi okreslone w art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 12
pkt I ustawy z dnia 5.08.2015 r. W zwigzku z zawartymi umowami dodatkowo zawarto
umowy powierzenia danych osobowych do przetwarzania, ktore podpisane zostaty
przez obie strony tj. przez ,,administratora” i ,,procesora”

Zlozone przez Starostg pisemne wyjasnienie wskazuje, ze do dnia 22.10.2020 r. zaden
z mieszkancow nie zglosit zapotrzebowania na mediacje.

W dniach 28 pazdziernika 2019 r. Powiat Zninski zawarl porozumienia w sprawie
realizacji zadania z zakresu administracji rzadowej polegajgcego na udzielaniu npp z:
Gming Labiszyn — porozumienie nr OR.031.1.2019,

(%)



Gming Janowiec Wielkopolski i Gming Ggsawa — porozumienie nr OR.031.2.2019
(aneksowane w dniu 28.10.2019 r.).c

W porozumieniach okreslone zostaly dni, godziny oraz adresy lokali, w ktdérych
odbywac¢ si¢ beda dyzury w zakresie udzielania npp. W opublikowanym w BIP
Powiecie Zninskim wykazie punktow nieodplatnej pomocy prawnej dookre$lono
podmiot sprawujacy czynnosci w ramach npp.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Zarzad Powiatu Zninskiego podjal uchwale
Nr 91/2019 w sprawie powotania Komisji Konkursowej w celu opiniowania ztozonych
ofert w ramach otwartego konkursu ofert na powierzenie prowadzenia punktéw
przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy prawnej lub $wiadczenie
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej na terenie Powiatu
Zninskiego w 2020 r.

Powolanie komisji stanowi realizacje wymogu okreslonego w art. 15 ust. 2a ustawy
z dnia 24.04.2003 r.

Na stronie internetowej Powiatu Znifnskiego zamieszczona zostala w dniu
18 pazdziernika 2019 r. informacja o naborze przedstawicieli organizacji
pozarzadowych do Komisji Konkursowej. Wystosowane zostalo pismo z dnia 21
pazdziernika 2019 r. do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego o wytypowanie swojego
przedstawiciela do wymienionej Komisji, jednak Wojewoda nie wyznaczyt
przedstawiciela. Uchwale umieszczono rowniez na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Zninie w dniu 18 pazdziernika, a zdjeto dnia 28 pazdziernika 2019 r.
(pobrano stosowne o$wiadczenie).

Do Starostwa Powiatowego nie wplyneta zadna kandydatura na czlonka komisji
konkursowej wskazana m.in. przez organizacj¢ pozarzadows. Zgodnie z art. 15 ust. 2da
pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r., poz. 1057) mozliwa jest dziatalno$¢ komisji bez
udzialu os6b wskazanych m.in. przez taka organizacje.

W dniu 28 pazdziernika 2019 r. Zarzad Powiatu Zninskiego podjal uchwale
Nr 90/2019 w sprawie ogloszenia otwartego konkursu ofert na powierzenie
prowadzenia punktow przeznaczonych na udzielanie nicodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
na terenie Powiatu Zninskiego w 2020 r.

Podstawa prawng uchwaty o otwartym konkursie byt art. 11 ust.1b i 2 ustawy z dnia
5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 294) w zwigzku z art. 13
ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057) - zwanej dalej ustawg z dnia
24.04.2003 r.

Informacje w sprawie ogloszenia konkursu umieszczono na stronach internetowych
Powiatu Zninskiego, ‘Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Zninie oraz wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa w dniu 29.10.2020 r.,
przez co spelniony zostal wymog okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24.04.2003 r.
Daty umieszczenia informacji o konkursie w ww. lokalizacjach koresponduja
z terminem do skladania ofert, okreSlonym w art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 24.04.2003 r. tzn. nie krotszy niz 21 dni od dnia ukazania si¢ ostatniego
ogloszenia.

Jak wynika z protokotu komisji konkursowej, w terminie wskazanym w ogloszeniu
(do 22.11.2019 r.) wplynety 4 oferty, po terminie nie wplyneta zadna oferta. Wszystkie
oferty otrzymatly pozytywna ocene spetniania wymogéw formalnych i merytorycznych,
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uzyskujac zréznicowang ocen¢ punktowa. Najwyzsza sume punktow uzyskalto
Bydgoskie Stowarzyszenie Pomocy Prawne;j. '

Spelienie wymaganych kryteriow przez  Stowarzyszenie potwierdzone zostalo
w kartach oceny formalnej i merytorycznej, podpisanych przez czlonkéw komisji
konkursowej.

W dniu 27 listopada 2019 r. Zarzad Powiatu Zninskiego podjal uchwate
Nr 102/2019 w sprawie rozstrzygniecia otwartego konkursu ofert na powierzenie
prowadzenia punktéw przeznaczonych na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej lub
swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej
na terenie Powiatu Zninskiego w 2020 r., poprzez wybor oferty Bydgoskiego
Stowarzyszenia Pomocy Prawne;.

Wiyniki otwartego konkursu umieszczono na stronie internetowej Powiatu w Zninie,
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zninie oraz
wywieszono na tablicy ogloszen Starostwa Powiatowego, zgodnie z wymogiem
zawartym w art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24.04.2003 r.

Wybrana Organizacja znajduje si¢ na licie organizacji pozarzgdowych, prowadzonej
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego zgodnie z art. 11d ust.1 ustawy z dnia
5.08.2015 r., uprawnionych do prowadzenia punktOw na obszarze wojewoddztwa
kujawsko-pomorskiego w zakresie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej oraz
swiadczenia nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego.

W dniu 16 grudnia 2019 r. Powiat Zninski zawart z Bydgoskim Stowarzyszeniem
Pomocy Prawnej umowe nr Z0.524.1.2019 o realizacj¢ zadania publicznego pod
nazwg: prowadzenia punktdw przeznaczonych na udzielanie nieodplatnej pomocy
prawnej lub swiadczenie nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji
prawnej na terenie Powiatu Znifiskiego w 2020 r..

Tres¢ umowy w pehi koresponduje z wymaganiami okreslonymi w art. 6 ust. 2,
w zwigzku z art. 11 ust. 7 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Réwniez w dniu 16 grudnia 2019
r. zawarto migdzy stronami umowe powierzenia danych osobowych do przetwarzania,
ktorag podpisat ,,administrator” i ,,procesor”.

Zgodnie z informacja Starosty zawartg w pi$mie przewodnim z dnia 22.10.2020 r. znak
£0.5330.62.2020 (pkt. 71 13 wyjasnienn), w okresie objetym niniejszg kontrola Starosta
sprawowat nadzor nad organizacja pozarzadows poprzez monitorowanie wykonywania
dyzuréw przez prawnikow i dokonywanie analizy przesylanych list obecnosci
1 oswiadczen o liczbie przepracowanych godzin z danymi o liczbie godzin dyzuréw
w danym miesigcu.

Ponadto weryfikowano listy obecnosci pod katem, czy osoby $wiadczace ushugi
to prawnicy wskazani w zawartych umowach. Dokonywano takze analizy opinii 0s6b
uprawnionych o zakresie udzielonej pomocy przez organizacj¢ pozarzadowa — nie byto
zadnych uwag co do udzielonych porad.

Z powyzszych czynnosci kontrolnych nie sporzadzano dokumentacji poniewaz
nie stwierdzono zadnych roznic w czasie pracy i negatywnych uwag od o0sob
uprawnionych do wudzielenia pomocy. Pomimo braku zalecenn wynikajgcych
z obowigzujqcych przepisow, wedlug zespolu kontrolnego, pracownik monitorujgcy
(kontrolujgcy zgodnie z § 13 umowy) rzetelnosé¢ sporzgdzanej dokumentacji z npp i npo
winien sporzqdzi¢ dokument (notatke) ilustrujgcy stopien wykonania zadan pod kqtem
rzetelnosci kontrolowanej dokumentacji nawet w przypadku braku uwag, kiory
Jjednoczesnie bedzie odzwierciedlal fakt dokonania takiej kontroli.

W ocenie zespotu kontrolnego czynnosei kontrolne prowadzone przez stuzby Starostwa
pozwalaja w pelni na wlasciwg ocene poprawnosci wykonywania umowy przez
organizacj¢ pozarzadowa i1 sa zgodne z art. 17 ustawy z dnia 24.04.2003 r.,



13

16.

17.

18.

19.

art. 11 ust. 8 i 8a ustawy z dnia 5.08.2015 r. oraz § 13 umowy Powiatu Zninskiego
z wyloniong organizacjg pozarzadows.

Jak wynika z informacji Starosty z dnia 22.10.2020 r. (pkt. 14 wyjasnien) nie wystapity
okolicznosci wskazane w art. 11 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r. skutkujace
niezawarciem umowy z organizacja pozarzadows albo jej rozwigzaniem, a tym samym
wskazaniem przez dziekanow adwokatow lub radcow prawnych, wyznaczonych
do udzielania npp.

W zwigzku z terminowym wylonieniem organizacji pozarzadowej oraz zawarciem
umowy Powiatu Zninskiego z organizacja pozarzadowa, nie zachodzila koniecznosé
podejmowania przez Staroste dziatan okreslonych w art. 11 ust. 12, w zwiazku z art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 5.08.2015 r.(pkt. 12 wyjasnien).

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Zninie oraz
stronie internetowej Powiatu Znifiskiego zamieszczona zostala lista jednostek
nieodplatnego poradnictwa, o ktdrej mowa w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 5.08.2015 r.
Lista obejmuje jednostki uporzadkowane wedlug tematyki okreslonego poradnictwa
jak: rodzinne, psychologiczne, z zakresu pomocy spolecznej, z zakresu rozwiazywania
problemow alkoholowych i innych uzaleznien, z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej, z zakresu prawa konsumenckiego, oraz z zakresu nieodplatnej pomocy
prawnej 1 nieodplatnego poradnictwa obywatelskiego. Informacje dotyczace udzielania
npp i npo wskazuja, ze pomoc ta udzielana jest wedtug nastepujacego harmonogramu:
punkt adwokatdw i radcéw prawnych — zlokalizowany w UM w Labiszynie:

adwokaci we wtorki od 12.00-16.00, czwartki (zamiennie z adwokatem) od 8.00-12.00,
piatki od 8.00-12.00,

radcowie prawni w poniedziatki i $rody od 8.00-12.00, czwartki (zamiennie z radcg
prawnym) od 8.00-12.00,

organizacja pozarzadowa - w punkcie zlokalizowanym mobilnie w4 gminach z obszaru
Powiatu Zninskiego:

w Zninie na ul. Szpitalnej 32: w poniedziatek w godz. 8.30-12.30, wtorki 9.00-13.00,
srody 9.00-13.00, czwartki od 9.00-13.00, piatki od 9.00-13.00,

w Janowcu Wielkopolskim ul. Gnieznienska 4a: w poniedziatki od 13.30-17.30, $rody
od 13.00-17.00, czwartki od 8.00-12:00 oraz w piatki 13.00-17.00,

w Ggsawie na ul. Leszka Biatlego 6 (Stadion Gminny): we wtorki
od 8.00-12.00.

Opisany wyzej harmonogram funkcjonowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
wskazuje, ze nieodplatna pomoc prawna udzielana jest w punktach zlokalizowanych
na terenie Powiatu w wymiarze tygodniowym i godzinowym zgodnym z okreslonym
w art. 8 ust. 2 13 ustawy z dnia 5.08.2015 r.

Powyzsza lista zawiera ponadto numer telefonu, pod ktérym mozna dokonywaé
zapisOw na wizyty oraz podano adresy mailowe do biezacego kontaktu.

Jak wynika z pisemnej informacji Starosty, lista jednostek nieodptatnego poradnictwa
zostata udostepniona gminom z obszaru Powiatu Zninskiego w formie papierowej
i elektronicznej. Dokonana w dniu 10.11.2020 r. kontrola stron internetowych gmin
z obszaru Powiatu wykazala zamieszczenie informacji z lista jednostek npp i wykaz
punktoéw nieodptatnej pomocy prawnej w powiecie zninskim.

Jak wynika z pisemnej informacji Starosty z dnia 22.10.2020 r. lista jednostek
wykazanych w pkt 20 zostata udostepniona w lokalnych $rodkach masowego przekazu.
Lista jednostek nicodptatnego poradnictwa zostala réwniez udostgpniona w sposdb
zwyczajowo przyjety tj. w kazdym punkcie npp i npo zostala wywieszona na tablicy
ogloszen lub wylozona na stolikach. Dokumentacj¢ tworzg banery, plakaty ulotki
rozdysponowane ws$rdd mieszkancow Powiatu, informacje na stronach internetowych
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21
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BIP Powiatu i Gmin oraz na profilu Facebooka — nieodptatna pomoc prawna w powiecie
zninskim.

Na stronach internetowych Starostwa Powiatowego umieszczono rowniez ogolne
zasady udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz nieodptatnej mediacji w 2020 r., a takze informacje o zasadach
udzielania npp w formie zdalnej - w sytuacji zamknigcia punktéw npp w zwigzku
z zagrozeniem zwigzanym z COVID-19.

Zgodnie z pisemng informacjg Starosty ,,... rejestracja w powiecie znitiskim odbywa sig
telefonicznie oraz za pomocq elektronicznego systemu ministerialnego. W okresie
od 16 marca do 31 maj br., w ktérym to wprowadzono udzielanie porad na odleglosé,
rejestracja odbywala si¢ po uzyskaniu wniosku od klienta lub po sporzgdzeniu notatki
przez prawnika”

Odnoszac sie do ztozonych wyjasnien wskazac¢ nalezy, ze podstawowsg zasada okre$lona
w art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 5.08.2015 r. jest udzielanie npp lub npo wedtug kolejnosci
zgloszen, po umdéwieniu terminu wizyty. W jednostce kontrolowanej zgtoszen dokonuje
sie telefonicznie pod numerem wskazanym przez Staroste, zgodnie z art. 8 ust. 5 ww.
ustawy.

Jak wynika z pisemnej informacji Starosty z dnia 22.10.2020 r., nie bylo potrzeby
stosowania wydluzonego czasu trwania dyzuru w punktach. Wymog ten byt zapisany
jako jeden z warunkoéw otwartego konkursu ofert w rozdz. Il ust. 3 ogloszenia
o konkursie.

Jak wynika z pisemnej informacji Starosty, w punktach nie zostaly przypisane
specjalizacje.

W zakresie upowszechniania wiedzy o dziatalnosci systemu npp i npo wsérdd
mieszkaficow Powiatu Zninskiego, Starosta w pisemnej informacji wskazat
na umieszczanie na stronie BIP oraz Powiatu informacji o lokalizacji punktow
i zasadach udzielania porad prawnych, udostepnianie poradnikéw, biuletynéw oraz
informacji o planowanych bezptatnych wyktadach online, w ktérych uczestnicza
radcowie 1 adwokaci, omawiajace najwazniejsze zmiany zwigzane z wejSciem w zycie
Tarczy Antykryzysowej 3.0. Zamieszczono tez informacje o mozliwosci przekazania
przez osobg¢ uprawniona opinii o udzielonej nieodplatnej pomocy prawnej
lub $wiadczonym nieodptatnym poradnictwie obywatelskim.

Najnowszg informacjg jest poinformowanie mieszkancow Powiatu, ze od dnia
5 pazdziernika 2020 r. do odwotania wszystkie punkty npp i npo bedg dziata¢ zdalnie.
Zgodnie z pisemng informacjg Starosty, w pierwszym kwartale 2020 r. udzielono
126 porad prawnych, w tym 41 przez adwokatow i radcéw prawnych oraz 85 w ramach
dzialalnosci organizacji pozarzadowej. W drugim kwartale 2020 r. udzielono
68 porad prawnych, w tym 19 przez adwokatow i radcow prawnych oraz 49 w ramach
dziatalnosei organizacji pozarzadowe;j.

Nie odnotowano przypadkow udzielania npp i npo poza punktem. W okresie od 16
marca do 31 maja br. punkty npp i npo dzialaly wylacznie zdalnie, a liczba porad
udzielonych za posrednictwem srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ w I i IT
kwartale wyniosta:

- w I kwartale 2020 r., stosujgc $rodki porozumiewania si¢ na odlegtos¢, udzielono
2 porad prawnych przez radcéw prawnych organizacji pozarzadowej,

- w II kwartale 2020 r., stosujgc $rodki porozumiewania si¢ na odleglo$¢, udzielono
17 porad prawnych, w tym 1 przez adwokatow i radcéw prawnych oraz 16 przez
organizacje pozarzadowa.

Zgodnie z pisemna informacja Starosty, monitorowanie rzetelnosci sporzadzanej
dokumentacji z npp i npo dokonuje si¢ poprzez sprawdzenie czy wszystkie dokumenty
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b)

wymagane umowg zostaly dostarczone kompletnie, czy zgadza si¢ liczba przekazanych
os$wiadezen z liczba wypelnionych kart pomocy cz. A w systemie elektronicznym.
Ponadto Starosta stwierdzit, ze ,,pracownik dokonuje analizy opinii 0s6b uprawnionych
0 udzielenie pomocy kazdorazowo po wyciagnieciu opinii z urn. Wprowadza opinie
do elektronicznego systemu ministerialnego. Poniewaz w okresie objetym kontrola
nie byto zadnych uwag co do udzielonych porad nie sporzadzono dokumentac;ji”.
Pomimo braku zalecen wynikajgcych z obowigzujqcych przepiséw, wedlug zespotu
kontrolnego, pracownik monitorujqcy (kontrolujgcy zgodnie z § 13 umowy) rzetelnosé
sporzqdzanej dokumentacji z npp i mpo winien sporzqdzi¢ dokument (notatke)
ilustrujqcy stopier wykonania zadan pod kqtem rzetelnosci kontrolowanej dokumentacji
nawet w przypadku braku wuwag, kidry jednoczesnie bedzie odzwierciedlal fakt
dokonania takiej kontroli.

W zakresie przekazywania opinii 0séb uprawnionych i npp i npo do podmiotéw
wskazanych w § 9 rozporzadzenia z dnia 21.12.2018 r. Starosta stwierdzit,
ze do opinii umiejscowionych w elektronicznym systemie ministerialnym wglad
ma koordynator organizacji pozarzadowej, a opinie te przekazywane sa droga mailowa
Dziekanowi Okregowej Rady Adwokackiej w Bydgoszczy i Radzie Okregowej
[zby Radcow Prawnych w Bydgoszcezy, a takze organizacji pozarzadowej.

Zakres realizacji zadan edukacji prawnej zostal powierzony organizacji pozarzadowej.
Organizacja wydala poradniki prawne dla mieszkanca z zakresu ,,Upadtosé
konsumencka”, ,Emerytury i renty”, ,Poradnik mieszkaniowy”, ktore zostaty
rozdysponowane po gminach Powiatu. Przygotowano pakiety informacyjno-
edukacyjne dla beneficjentow z punktow, ktore zwieraly: teczke prezentacyjna
z harmonogramem dyzurow punktow, numerami telefonéw do rejestracji, ulotki —
pakiety te otrzymywali beneficjenci punktéw. Udostgpniono takze ulotki informacyjno-
edukacyjne: ,,masz prawo do mediacji”.

Materialy zamieszczone zostaly rowniez na portalu Facebook prowadzonej przez
organizacje pozarzadowa.

Ogloszenie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
udzielania nieodplatnej pomocy prawnej, $wiadczenia nieodplatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej, zawieralo zapewnienie mediatora przez
organizacj¢ pozarzadows. Zgodnie z pisemng informacja Starosty, w okresie
od stycznia do czerwca 2020 r. nie stwierdzono zapotrzebowania na przeprowadzenie
mediacji.

Dokumentowanie udzielania nieodplatnej pomocy prawnej przez adwokatéw lub
radcow prawnych w poszczeg6lnych dniach danego miesigca dokonuje si¢ poprzez
prowadzenie miesigcznych list obecnodci. Listy te, zgodnie z pisemng informacja
Starosty, byly realizowane zgodnie z harmonogramami zawartymi w umowach
z radcami prawnymi, adwokatami i organizacjg pozarzadowa.

Okazane =zostalty przez Starost¢ wypelnione formularze spelniania przez
lokale/pomieszczenia, w ktdrych usytuowane sa punktu udzielania npp i npo wymogdéw
okreslonych w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzadzeniu z dnia 21.12.2018 r.

Z danych zawartych przez Starost¢ w tych formularzach oraz zalaczonych wydrukow
dokumentacji zdjeciowej wynika, ze:

punkt zlokalizowany w Urzedzie Miejskim w Labiszynie spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzadzenia z dnia 21.12.2018 r.,

punkt zlokalizowany w Janowcu Wielkopolskim przy ul. Gnieznienskiej 4a spelnia
wymagania okreslone w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzgdzenia
z dnia 21.12.2018 r.,



c)

d)

32,

33.

punkt zlokalizowany w Gasawie przy ul. Leszka Biatego 6 spelnia wymagania
okreslone w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzadzenia z dnia 21.12.2018 r.,
punkt zlokalizowany w Zninie przy ul. Szpitalnej 32 spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 5.08.2015 r. oraz rozporzadzenia z dnia 21.12.2018 r.

Zalgczona dokumentacja opisowa i zdjeciowa potwierdza whasciwe zabezpieczenie
punktow npp i npo w niezbedne elementy techniczne potrzebne do wykonywania zajeé
zawartych w umowach, z ktorych wynika, ze Starostwo Powiatowe w Zninie w petni
zabezpieczylo w wymagane srodki jak komputery, lgcza internetowe, urzadzenia
do przetwarzania danych lub dostep do bazy aktow prawnych.

Realizujagc obowigzek wskazany w art. 12 ustawy z dnia 5.08.2015 r. Starosta
Zninski przekazat w dniach 04.05.2020 1. oraz 02.07.2020 r. do Wojewody Kujawsko-
-Pomorskiego kwartalne informacje o wykonaniu zadan wynikajacych z ww. ustawy.
Organizowanie obstugi nieodptatnej pomocy prawnej zostalo przypisane
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Zninie w § 18 pkt. 2 lit. k
do zadan Wydziatu Zdrowia, Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego.

W zwiazku z ocena pozytywng kontrolowanej dziatalnosci nie wskazuje sie zakresu, przyczyn
i skutkow stwierdzonych nieprawidtowosci. Do projektu wystapienia pokontrolnego z dnia
11 grudnia 2020 r. zgloszono 1 zastrzezenie i 3 sugestie zawarte w piSmie z dnia
21 grudnia 2020 r. (wptyw do Urzedu w dniu 28 grudnia 2020 r.), ktére w calosci uznano
za zasadne. W projekcie wystapienia pokontrolnego dokonano nastepujacych zmian:

a)

b)

c)
d)

zalece.. Wobec braku zaléceri pokontrolnych ninicjsze wystgpienic pokontrolne prd_sz_q—m

w punkcie 1 na stronie 2 w wierszu 11 od gory zmienia si¢ zdanie na ,, .. w tym
2 punkty prowadzone przez organizacje pozarzgdowq”,

w punkcie 5 na stronie 4 wykresla sie zdanie ,,braku w porozumieniach z Gminami
informacji o rodzaju podmiotu udzielajacego npp zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
ustawy z dnia 5.08.2015 r.” poniewaz rodzaj podmiotu zostal wskazany, a sam podmiot
zostal dookreslony dopiero po zakonczeniu konkursu ofert, tym samym zapis ustawowy
zostal wypelniony.

w punkcie 12 na stronie 4 zamienia si¢ stowo ,,Fundacja™ na stowo ,,Organizacja”,

w punkcie 17 litera b wykresla sig 4 tiret o tresci ,,w Barcinie UM ul. Artylerzystow 9
w czwartki od 14.00-15.00, w Piechcinie w Bibliotece w piatki od 13.30-13.30”,

Majac na uwadze, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci odstepuje si¢ od formutowania

pozostawic¢ bez odpowiedzi.

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmiagcych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje kierownik kontrolowanej jednostki, a drugi egzemplarz
pozostaje w aktach kontroli.

WOJEWOD,
KUJAWSKO-PO;

Mikotaj Bogxic







