UCHWALA NR 1X/90/2016
RADY POWIATU W ZNINIE
z dnia 12 lutego 2016 .

w sprawie uchwalenia Powiatowej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Powiatu Zninskiego
na lata 2016 - 2020

Na podstawie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z p6zn. zm.")

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Uchwala si¢ Powiatowa Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Powiatu Zninskiego na lata 2016 — 2020 stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Zarzadowi Powiatu w Zninie
i Dyrektorowi Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z moca obowigzujaca od dnia

1 stycznia 2016 roku.

Przewodniczacy Rady
Jozefa Blajet

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 217,
poz. 1427 oraz z 2015 r. poz. 693, poz. 1045, poz. 1240, poz. 1310, poz. 1359, poz. 1607 i poz. 1830.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze
szczegdlnym  uwzglednieniem  programow  pomocy  spotecznej,
wspierania osOb niepetnosprawnych 1 innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegodlnego ryzyka — po konsultacji
Z wlasciwymi terytorialnie gminami.

W zwigzku z tym, iz dotychczasowa strategia utracita wazno$¢

z dniem 31 grudnia 2015 r. podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.

Przewodniczgcy Rady
Jozefa Blajet
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Wstep

Powiat to przede wszystkim jego mieszkancy. Ich problemy stanowia priorytet
w hierarchii waznos$ci zagadnien kazdego samorzadu tego szczebla. Podmiotowos¢ czlowieka jest
oczywistoscig, wiec jego dobrostan psycho — fizyczno — spoleczny musi stanowi¢ podstawe do

planowania i podejmowania dzialan wlasnie temu shuzacych.

Kolejne lata funkcjonowania powiatow, a takze wnikliwa analiza realizacji natozonych na nie
zadan pokazuja, ze z wieloma problemami nie poradziliSmy sobie nie tylko w skali naszego powiatu,
ale calego kraju. Analizujac tylko zagadnienia pomocy spotecznej, a wiec tej czesci dziatan do ktorych
odnosi si¢ niniejsza Strategia nalezy stwierdzi¢, ze w wielu aspektach pomoc spoleczna jest
niewydolna, a jej zasoby sa niecadekwatne do potrzeb. Tym samym podejmowane dziatania nie
przynosza trwatych rozwiazan, lecz tylko ,gasza” najniebezpieczniejsze ogniska, w zyciu
poszczegdlnych o0sob i rodzin.

Nasuwa si¢ pytanie o przyczyny i uwarunkowania takiego stanu rzeczy. Aby uzyskac
precyzyjna w miar¢ odpowiedz na tak postawione pytanie, nalezy przyjrzec¢ si¢ rzeczywistosci w jakiej
przychodzi zy¢ mieszkancom naszego powiatu. Wéréd najwazniejszych czynnikow trzeba wymieni¢
duzy wskaznik bezrobocia, ktory bezposrednio wptywa na mozliwosci pozyskania srodkow do zycia.
Praca powinna by¢ tym, co daje Szanse¢ na normalnos$¢ polegajaca na zabezpieczeniu potrzeb tak osob,
jak i rodzin, na zapewnienie warunkow do wychowania i ksztalcenia kolejnych pokolen oraz do
godnego zycia. Jest ona miernikiem poczucia wartosci i podmiotowosci kazdego czlowieka, ktory
chcac realizowaé siebie w zyciu musi mie¢ w niej stosowne oparcie. Z tym wigze si¢ mozliwo$¢
posiadania lokum, jego utrzymania, gromadzenia zasobow w celu mozliwosci cho¢by minimalnego
planowania zycia swojego a takze, a moze przede wszystkim swojej rodziny. Brak stabilnego miejsca
na rynku pracy, a raczej brak w ogdle obecnosci na rynku pracy powoduje glebokie frustracje,
wypacza postawy i tamie morale ludzi niemogacych zapewni¢ podstawowego poziomu zycia.
Rozwarstwienie  spoteczne  oparte na  zasobach  finansowych  staje si¢  jednym
z najistotniejszych elementow dzielagcych ludzi we wszystkich aspektach zycia spotecznego.
Tak czgsto uzywane okreslenie wykluczenia spotecznego jest w tym rozwarstwieniu najistotniejszym
czynnikiem. Wieloletni proces w tym zakresie prowadzi do trwatych, dziedziczonych patologii
rozumianych nie tylko jako dziatania przeciw obowigzujacemu prawu, ale jako wycofanych,
zaburzonych i zaniechanych aktywnosci, wycofania si¢ z zycia, az po stany depresyjne i chorobowe.
Wyrézni¢ mozemy w zasadzie trzy grupy spoteczne: osob i rodzin zasobnych i zyjacych na dobrym
poziomie ekonomiczno — spotecznym, o0sdb i rodzin zyjacych na poziomie zaspakajajacym
podstawowe potrzeby w miarg stabilnie oraz trzecia, powigkszajacg si¢ grupe osob i rodzin zyjaca na
1 ponizej granicy ubdstwa. Niemozno$¢ poradzenia sobie z trudami Zycia w tych rodzinach jest

powaznym, wieloptaszczyznowym problemem, z ktorym boryka si¢ kazdy samorzad w naszym kraju.

5



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zninskiego na lata 2016 - 2020

Podejmowane w tym zakresie dziatania sg mato skuteczne, gdyz u ich podstawy winna by¢ praca, a tej
niestety nie ma. System wsparcia spotecznego obejmuje tylko dziatania dajace mozliwo$¢ przezycia,
a nie w miar¢ normalne zycie. Wydawac by si¢ moglto, ze mozliwos¢ emigracji za pracg jest w tym
zagadnieniu pewnym rozwigzaniem, ale jak juz pokazaly poprzednie lata, taka forma walki o dobra
materialne dla rodziny ma swoje ogromne zagrozenia, choéby w trwaloéci rodzin. Ogrom tego
zjawiska jest na tyle duzy, ze za problem spoteczny w naszym kraju uwaza si¢ sieroctwo emigracyjne,
bedace efektem rozpadu rodzin w wyniku dlugotrwatej roztaki jej cztonkéw. Nalezatoby w tym
miejscu wspomnie¢ takze o wyksztatconej miodziezy, ktéra emigruje z kraju nie majac dla siebie
zadnych perspektyw. Ten problem dotyczy takze mtodziezy naszego powiatu.

Kolejnym problemem jest ogromny spadek wartosci rodziny jako podstawowej komorki
spolecznej. Zasobnos$¢ spoteczenstwa juz od najmlodszych lat zycia czlowieka wprowadza podziat
oparty przede wszystkim na stanie posiadania, co uwidacznia si¢ juz u najmtodszych naszych
obywateli. Zaniedbania wobec dzieci nie mozna okresli¢ jako tylko przypisane rodzinom o niskich
dochodach. Mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ich zasieg jest o wiele szerszy, a w przypadku rodzin
0 wysokim statusie materialnym, trudniejszy do rozpoznania. To w dalszej perspektywie przeradza si¢
w kolejny problem braku staranno$ci rodziny o swoich najstarszych cztonkow, co z kolei powoduje
z jednej strony pozostawianie rodzicow i dziadkow samych sobie, a z drugiej strony zycie ich
kosztem. Jest to tylko zarys niektorych probleméw spotecznych. Ich pelna gama jest o wiele wigksza
i zostanie w dalszej cze$ci tego opracowania uwypuklona.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu Zninskiego na lata 2016 — 2020
jest analizg stanu oraz dynamiki tak dziatan, jak i zjawisk wystepujacych na terenie naszego powiatu.
Jest takze proba ukierunkowania dalszych postgpowan w dziedzinie tworzenia rozwigzan dajacych
szanse  jak  najskuteczniejszego  wspierania tych  sfer zycia  mieszkancow,  ktore
w efekcie koncowym pozwola na ich samodzielne funkcjonowanie bytowe i pelne uczestnictwo
w zyciu spotecznym. Uzyto okreslenia ,,proba”, gdyz zmieniajgca si¢ rzeczywisto$¢ prawna, CzZy
zupetna nieprzewidywalna zasobno$¢ finansowa samorzadow, nie pozwala na tworzenie pewnych,

w petni realnych plandéw czy zalozen.
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I. Podstawa prawna i metodologia

Podstawg opracowania strategii stanowily materialty zrédtowe, analizy poszczegdlnych
zagadnien i zjawisk, dane o stanie faktycznym oraz materiaty, bedace wynikiem badan ankietowych
réznych srodowisk i grup spotecznych. W celu selekcji probleméw uwazanych przez mieszkancow za
najistotniejsze, dokonano spotecznych konsultacji sSrodowiskowych.

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczng (zar6wno na poziomie spolecznosci
lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemow spotecznych w skali powiatu.

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie Powiatu Zninskiego zostala
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Zninie uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane uzyskane z Wojewodzkiego Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy, Starostwa Powiatowego w Zninie, Powiatowego Urzedu Pracy
w Zninie, Komendy Powiatowej Policji w Zninie, Sadu Rejonoweg0 w Zninie i Szubinie, osrodkow
pomocy spotecznej funkcjonujagcych na terenie Powiatu Zninskiego oraz instytucji i organizacji
wspdlpracujacych z PCPR w Zninie.

W opracowaniu strategii wykorzystano réwniez informacje pochodzace z badan wiasnych,
przeprowadzonych przez pracownikow w ramach realizacji projektow unijnych, powstale w oparciu
o indywidualne rozmowy i analize materialow z tzw. wywiadu indywidualnego za zgoda uczestnikow.
Pozwolito  to  okresli¢  ,profile indywidualne”  waznych  probleméw  spotecznych
w wyselekcjonowanej grupie mieszkancoéw, szczegoélnie w zakresie problematyki bezrobocia,
niepetnosprawnosci oraz skutkow spotecznych i psychologicznych tych zjawisk.

W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej, zostala opracowana strategia rozwigzywania
probleméw pomocy spolecznej na najblizsze lata, ktora jest rozwinigciem dziatan oraz zatozen
programowych realizowanych w sferze pomocy spoteczne;.

W ramach prac strategicznych dokonano przej$cia od modelu pomocy, ktérego zasadnicza
funkcja byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw
aktywnych oraz wspieranie osob i rodzin zglaszajacych si¢ z prosbg o pomoc w rozwiazywaniu
problemow. Byto to mozliwe dzigki rozwojowi réznego rodzaju ustug w PCPR (migdzy innymi
w ramach projektow systemowych i innych) dla réznych grup $wiadczeniobiorcow, poradnictwa
prawnego, psychologicznego i pedagogicznego, terapii i wyspecjalizowanej pracy socjalnej.

Przyjecie strategii stanowi proces otwierajacy diugoterminowe planowanie polityki
spotecznej. Strategia jest bowiem podstawa do podejmowania dlugofalowych (w perspektywie
minimum 5-letniej), zintegrowanych dziatan rozwojowych w sferze spolecznej oraz wdrazania
rozwigzan w postaci programow lokalnych, majgcych na uwadze realizacje celdéw zawartych

w Strategii.
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Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych jest wigc wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W najbardziej ogdlnym ujeciu oznacza sposob osiggania wyznaczonych
celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji i polityki spotecznej. Strategia ma za zadanie
przyjecie wlasciwego kierunku dziatan w sferze polityki spotecznej Powiatu Zninskiego na najblizsze
lata, co ma prowadzi¢ do minimalizacji negatywnych skutkéw zmian zachodzacych
w spoleczenstwie.

Podstawa Prawna

Na bazg¢ prawna regulujaca tre$¢ i realizacje niniejszego dokumentu sktadaja przede wszystkim
si¢ nastepujace ustawy:

1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej;

2. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej;

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu
0s6b niepelnoprawnych;
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym;
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych;

© © N o u

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi;

10. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej;

11. Ustawa z dnia 19 sierpnia 2004 roku o ochronie zdrowia psychicznego;

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii;

13. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spétdzielniach socjalnych.
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Il. Diagnoza sytuacji spolecznej Powiatu Zninskiego
2.1. Struktura demograficzna

Powiat Zninski obejmuje swym zasiegiem terytorialnym i administracyjnym 6 gmin: Gmine
Barcin, Gming Gasawa, Gming¢ Janowiec Wielkopolski, Gming¢ Labiszyn, Gming Rogowo oraz Gming

Znin.
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W roku 2014 na tym terenie mieszkato 70 760 osob. Analizujgc kolejne lata liczba ludnosci

przedstawiata si¢ nastepujaco:

Tabelanr 1 Liczba ludnoS$ci w latach 2009 — 2013

Jednostka
terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
Powiat 69.985 71.052 71.003 70.957 70.792
Zninski
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Zrédko: Opracowano na podstawie danych Banky Danych LoRalmych.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia lata 2009 1 2010 to wzrost liczby ludnosci o 1.067 osob,

natomiast od 2010 roku do 2014 roku wida¢ spadek liczny ludnosci o 292 osoby.

Wykres nr 1 Procentowy udzial ludnosci na terenie Powiatu Zninskiego wedlug
ekonomicznych grup wiekowych w latach 2009 — 2013
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Zrédio: GUS - Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2013 1.

W 2009 roku ludno$¢ w wieku do 17 roku zycia stanowita 20,8 %, a w roku 2013 juz 19,5 %.
Zmniejszyta si¢ rowniez o 1,2 % liczba ludnosci w wieku produkcyjnym. Wzrosta natomiast liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym z 14,3 % w 2009 roku do 16,8 % w 2013 roku. Reasumujac, odsetek
0s6b w Powiecie Zninskim w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym maleje, natomiast w wieku
poprodukcyjnym wzrasta. Mamy tu do czynienia ze zjawiskiem starzenia si¢ spoteczenstwa, CO
oznacza — zgodnie ze stosowang w demografii definicjg — zwigkszanie odsetka osob starszych przy
jednoczesnym zmniejszaniu odsetka dzieci. Rosnie i w perspektywie 20 lat, nadal bedzie wzrasta¢
liczba 0s6b w wieku 65 lat i wiecej. Wzrost ten bedzie bardzo dynamiczny ze wzgledu na wchodzenie
do tej grupy wiekowej rocznikow oséb urodzonych w latach 50 - tych (najliczniejszych
w catym okresie powojennym), a takze w latach 60 - tych ubieglego wieku. Obecnie, np. rocznik
urodzonych w 1995 roku liczy prawie 600 tys. o0sob (dane dotycza catej Polski),
a urodzeni w latach 60 -tych to po ok. 540-460 tys. os6b w kazdym roczniku — dla przypomnienia

w ostatnich latach rodzi si¢ niespelna 400 tys. dzieci rocznie. Dodatkowo, nalezy przypuszczaé, ze
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trwanie zycia bedzie si¢ sukcesywnie wydtuzalo sprzyjajac zwigkszeniu zarowno liczby, jak i odsetka
ludnosci w starszym wieku w og6lnej populacji ludnosci Polski.

Badania demograficzne pokazuja, ze najwigkszy wptyw na dynamike¢ i poziom starzenia si¢
spoleczenstwa ma natg¢zenie urodzen. Duzy udziat liczby urodzen przyczynia si¢ do wzrostu udziatu
dzieci w strukturze populacji, a co za tym idzie — do ,,odmtadzania si¢” spoteczenstwa. Przyrost
naturalny na terenie Powiatu Zninskiego w latach 2008 — 2013 byt dodatni, co oznacza wigksza liczbe
urodzen w stosunku do liczby zgonow. Zjawisko to obrazuje ponizsza tabelka w odniesieniu do roku

2013.

Tabela nr 2 Urodzenia i migracje na obszarze gmin Powiatu Zninskiego w roku 2013

IST Urodzenia Przyrost Saldo migracji
zywe Zgony naturalny ogoétem

Gmina Barcin 123 144 -21 -32
Gmina Ggsawa 50 55 -5 -31
Gmina Janowiec Wielkopolski 104 92 12 -68
Gmina Labiszyn 110 76 34 38

Gmina Rogowo 79 71 8 -1

Gmina Znin 243 253 -10 -95
Powiat Zninski 709 691 18 -189

Zrédbo GUS - Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2013 .

Warto$¢ przyrostu naturalnego jest jednym z czynnikow wplywajacych na wartos¢ salda

migracyjnego ogoélem.

Tabela nr 3 Ruch migracyjny na terenie Powiatu Zninskiego w latach 2008 — 2013

Wyszczegolnienie 2008 2009 2010 2011 2012 2013
zameldowania ogélem 848 755 829 833 780 767
zameldowania z miast 458 388 413 435 423 391
zameldowania ze wsi 372 353 403 391 351 372
zameldowania z zagranicy 18 14 13 7 6 4
wymeldowania ogéltem 942 785 885 998 893 956
wymeldowania do miast 453 409 462 486 426 503
wymeldowania na wies$ 469 373 420 484 450 437
wymeldowania za granice 20 3 3 28 17 16
saldo migracji -94 -30 - 56 - 156 -113 -189

Zrédto: dane GUS — Bank Danych LoRalnych.

Na przestrzeni ostatnich szeSciu lat (2008 — 2013) saldo migracji na terenie Powiatu

Zninskiego miato ujemng warto$é, co oznacza, ze wigcej osob wymeldowato sie z terenu powiatu niz
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zameldowalo. Przyczyng takiej migracji jest najprawdopodobniej wysoki poziom bezrobocia, chgé
poprawy warunkoéw zycia przez mtodych ludzi, starzenie si¢ spoleczenstwa, co za tym idzie wystepuje
niz demograficzny (mtode pokolenie rodzi si¢ za granicami kraju). Niski jest tez odsetek uczniow
rozpoczynajacych nauke w klasach 1 szkoly podstawowej, a to skutkuje matg iloscig studentow i mata

iloscig wykwalifikowanych specjalistow w Polsce.

2.2. Infrastruktura spoleczna
Poziom zycia mieszkancéw okre§lany jest miedzy innymi przez zasoby infrastruktury
spotecznej. Na terenie Powiatu Zninskiego infrastrukture spoleczng tworzy infrastruktura z zakresu:
o$wiaty 1 wychowania, kultury, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, wypoczynku i kultury
fizycznej oraz bezpieczenstwa. Dla potrzeb strategii zajmiemy si¢ tylko infrastruktura pomocy
spolecznej.
2.3. Pomoc Spoleczna
Pomoc spoleczna umozliwia przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych tym, ktérzy nie sa
w stanie sami ich pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Pomoc
spoleczna wspiera ich w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest takze
zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym, pOprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do
usamodzielnienia 0so6b i rodzin oraz ich integracji ze sSrodowiskiem.
Jednostki organizacyjne
Dziatania z zakresu pomocy spotecznej z mocy ustawy wykonuja organy administracji
rzadowej i samorzadowej. Wspolpracuja w tym zakresie z organizacjami spotecznymi, ko$ciotami,
zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz osobami fizycznymi i
prawnymi.
Do jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej naleza:

e regionalne osrodki polityki spoteczne;j,

e powiatowe centra pomocy rodzinie,

e osrodki pomocy spotecznej,

¢ domy pomocy spotecznej,

e placowki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego,
e osrodki wsparcia,

e osrodki interwencji Kryzysowej,

e placowki pieczy zastgpczej.
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Osrodek pomocy spolecznej

Osrodki pomocy spolecznej sa to jednostki organizacyjne, wykonujace zadania

z zakresu pomocy spolecznej w gminie. Zajmuja si¢ miedzy innymi przyznawaniem pomocy

Lp. Osrodek
1 Miejsko —Gminny Osrodek Pomocy ul. Strzelecka 8
" | Spotecznej Janowiec Wielkopolski
) Miejsko —Gminny Osrodek Pomocy ul. Lotnikéw 13
" | Spotecznej Barcin
3 Miejski Osrodek ul. Szubinska 1
" | Pomocy Spolecznej tabiszyn
Miejski Osrodek ul. 700-lecia 36
4 |p - .
omocy Spotecznej Znin
Gminny Osrodek ul. Kolejowa 4
5 1p -
omocy Spotecznej Rogowo
Gminny Os$rodek ul. Zniriska 19
6. |p -
omocy Spotecznej Gasawa

rzeczowej i finansowej osobom i rodzinom, zapewnieniem schronienia, positku, miejsc w osrodkach
wsparcia, §wiadczenie ustug opiekunczych. W Powiecie Zninskim funkcjonuje 6 osrodkéw pomocy

spotecznej — w kazdej gminie.

Tabela nr 4 Osrodki Pomocy Spolecznej

Zrédto: materiaty wtasne.

Powiatowe centra pomocy rodzinie

Powiatowe centra pomocy rodzinie sa to jednostki organizacyjne, wykonujace zadania
powiatu w zakresie pomocy spotecznej, m. in. umieszczanie osob w domach pomocy spotecznej,
petnienie roli organizatora pieczy zastepczej, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom catkowicie
lub czegSciowo pozbawionym opieki rodzicow oraz dzieciom niedostosowanym spotecznie, udzielanie
pomocy i wsparcia osobom niepetnosprawnym. W Powiecie Zninskim Powiatowe Centrum Pomocy

Rodzinie ma siedzibe w Zninie przy ul. Szpitalnej 32.

Regionalne osrodki polityki spolecznej
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Na szczeblu wojewddztwa istnieja dwie odrebne struktury organizacyjne: administracji
rzagdowej 1 samorzadowe;.

Zadania rzadowe na szczeblu wojewoddztwa wykonuje wojewoda. Zadania wojewody
w zakresie pomocy spotecznej realizowane sa przez wydzialy polityki spotecznej urzedoéw
wojewodzkich. Natomiast zadania samorzagdowe wykonuje marszatek wojewoddztwa przy pomocy
regionalnego osrodka polityki spotecznej - jednostki organizacyjnej powotanej do realizacji zadan
pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa. W wojewddztwie Kujawsko — Pomorskim zadania te

realizuje Regionalne Centrum Rozwoju Spotecznego z siedziba w Toruniu.

Domy pomocy spolecznej
Dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi na poziomie obowigzujacego standardu osobom
wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci. Naleza do nich
ustugi: bytowe, opiekuncze, wspomagajace, edukacyjne, w formach i zakresie wynikajagcym
z indywidualnych potrzeb i mozliwos$ci mieszkancow.
W zaleznosci od tego, dla kogo sg przeznaczone dzielg si¢ na Dps-y dla:

a) 0so6b w podesztym wieku;
b) 0sob przewlekle somatycznie chorych;

c) 0so6b przewlekle psychicznie chorych — na ternie Powiatu Zninskiego funkcjonuja dwa

takie domy:

- Dom Pomocy Spolecznej w Barcinie — 70 miejsc,
- Dom Pomocy Spolecznej w Tonowie — 85 miejsc;

d) dorostych niepelnosprawnych intelektualnie;
e) dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych intelektualnie;

f) 0s6b niepetnosprawnych fizycznie — na ternie Powiatu Zninskiego funkcjonuje jeden taki

dom — Dom Pomocy Spolecznej w Podobowicach — 80 miejsc.

Osrodki wsparcia

Osrodek wsparcia jest srodowiskowg formg pomocy potstacjonarnej stuzacg utrzymaniu osoby
w jej naturalnym $rodowisku i przeciwdziataniu wykluczeniu w kazdym zakresie. Na terenie Powiatu
Zninskiego funkcjonuja:

a. $rodowiskowe domy samopomocy:

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Barcinie;

- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Zninie;
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b. Warsztaty Terapii Zajeciowej ,, Promyk” w Zninie.

Osrodki interwencji kryzysowej

Rola osrodkéw interwencji kryzysowej jest §wiadczenie specjalistycznych uslug, zwlaszcza
psychologicznych, prawnych, hotelowych, ktore sg dostepne przez catag dobg osobom i rodzinom,
bedacym ofiarami przemocy lub znajdujacym sie¢ w innej sytuacji kryzysowej. Na terenie Powiatu
Zninskiego oérodki interwencji kryzysowej znajduja sie w kazdej gminie, a na szczeblu powiatu te

zadania wykonuje PCPR w Zninie.

2.4. Opieka nad dzieckiem i rodzing. Rodzinna i instytucjonalna piecza

zastepcza

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obowigzujaca od 1 stycznia 2012 roku wprowadzita nowe rozwigzania, a tym samym zadania
w zakresie opieki nad dzieckiem i pomocy rodzinie na kazdym polu jej funkcjonowania.
Wprowadzane sukcesywnie zmiany i ,,udoskonalenia” doprowadzity do sytuacji, w ktorej od strony
rozwigzan ustawowych, dzialania powinny by¢ efektywne i skuteczne. Niestety, praktyka dowodzi, ze
jest grupa dziatan, ktére nie moga by¢ podjete z roznych wzgledow, z ktorych najistotniejszym jest
brak zabezpieczenia w $rodki finansowe.

Ustawa od 1 stycznia 2012 roku w sposob kompleksowy reguluje problematyke wspierania
rodziny i systemu pieczy zastgpczej, w tym: dzialania profilaktyczne skierowane do rodzin
zagrozonych dysfunkcja lub przezywajgcych trudnosci, budowanie mechanizméw pracy z rodzing
dziecka, organizacj¢ systemu pieczy zastepczej oraz problematyke usamodzielnien petnoletnich
wychowankow pieczy zastepczej. Wprowadzono szereg nowych rozwigzan dotyczacych organizacji,
tworzenia i zasad finansowania pieczy zastepczej. Realizacja powyzszych zadan odbywa sie
z respektowaniem okres$lonych zasad. Jest to przede wszystkim zasada dobra dziecka i poszanowania
jego podmiotowosci, a takze zasada nierozdzielania rodzenstwa oraz tymczasowosci pieczy zastepczej
— pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej powinien trwa¢ do czasu unormowania jego sytuacji zyciowej
i prawnej.

Nowym rozwigzaniem wprowadzonym przez ustaweg jest wspoOlfinansowanie przez gming,
z ktorej dziecko pochodzi kosztéw jego pobytu w pieczy zastepczej. Ich wysokos¢ jest uzalezniona od
okresu pobytu dziecka w pieczy zastepczej. W pierwszym roku pobytu wynosi 10%, w drugim roku
30%, a w trzecim roku 50%.

2.4.1. Rodzinna piecza zastepcza
Piecza zastepcza jest sprawowana w formie rodzinnej i instytucjonalnej. Rodzinne formy
pieczy zastgpczej to:

e rodziny zastepcze:
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-spokrewnione,

- niezawodowe,

-zawodowe, w tym zawodowe petnigce funkcje¢ pogotowia rodzinnego,
-zawodowe specjalistyczne.

e rodzinne domy dziecka.

W przypadku czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastepcza lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka, piecza zastgpcza nad dzieckiem moze zostaé powierzona
rodzinie pomocowej, w szczegdlnosci w okresie:

e czasowego niesprawowania opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub
prowadzacych rodzinny dom dziecka, w zwiazku z wypoczynkiem, udzialem

w szkoleniach lub pobytem w szpitalu;
e nieprzewidzianych trudnosci lub zdarzen losowych w rodzinie zastgpczej.

W roku 2014 organizator pieczy zastgpczej powierzyl opieke nad dzie¢mi rodzinom
pomocowym, W okresie czasowego niesprawowania opieki przez rodzing zawodowsa
o0 charakterze pogotowia rodzinnego.

Na terenie Powiatu Zninskiego funkcjonuja: 63 rodziny zastepcze, ( stan na 31.12.2015 r.),
w ktorych wychowuje si¢ 92 dzieci w wieku:

e0Od0do6lat: 12

e Od 7 do 18 lat: 65

e Powyzej 18 lat: 15

Sposrod tych rodzin, 33 to rodziny spokrewnione, a 30 to rodziny niezawodowe,
w  ktorych  wychowuje si¢ odpowiednio 54 dzieci w spokrewnionych, a 38 dzieci

w niezawodowych.

Tabela nr 5 Umieszczenia dzieci z terenu Powiatu Zninskiego w rodzinnej pieczy
zastepczej w latach 2010-2015

Rok/liczba
umieszczonych

- 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Rodzina
zastepcza na
terenie Powiatu 10 7 29 18 15 11
Zninskiego

Rodzina
Zastepcza.
poza terenem
Powiatu
Zninskiego

Zrédio: materiaty wlasne PCPR w Zninie.
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Umieszczenie dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej, nastepuje na podstawie postanowienia sgdu.

Jak wynika z powyzszej tabeli wickszo$¢ dzieci pochodzacych z terenu Powiatu Zninskiego zostaje

umieszczona na jego terenie.

Tabela nr 6 Srednie koszty utrzymania wychowankéw w rodzinach zastepczych

w latach 2010-2015

Rok/
sredni koszt
utrzymania

dziecka

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Sredni koszt
utrzymania
dziecka w
spokrewnionej
rodzinie
zastepczej

631,41

606,26

617,88

634,64

649,07

681,73

Sredni koszt
utrzymania
dziecka w
niezawodowej
rodzinie

,zastgpczej

894,35

906,43

944,34

992,02

987,26

1.022,96

Sredni koszt
utrzymania
dziecka w
zawodowej
rodzinie

,zast(;pczej

596,93

625,28

837,89

Sredni koszt
utrzymania
dziecka w
pomocowej
rodzinie

zastepczej

1.875,52

2.600,00

Zrédlo: materialy wlasne PCPR w Zninie.

Wysoko$¢ swiadczen wyptacana rodzinom zastepczym lub pomocowym jest okreslona zapisami

Do roku 2012 $wiadczenia byly przyznawane na podstawie ustawy o pomocy spotecznej.

60% podstawy, w przypadku dziecka do 7 roku zycia;

Podstawa ich ustalania byta kwota bazowa, ktora wynosita 1 647,00 zt. Swiadczenia te wynosity:
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o 80% podstawy, w przypadku dziecka z niepetnosprawnoscia, do ukonczenia 7 roku

zycia;

e 60 % podstawy, w przypadku dziecka w wieku powyzej 7 roku zycia do ukonczenia
18 roku zycia, z orzeczeniem o niepelosprawnosci albo umiarkowanym lub

znacznym stopniu niepelnosprawnosci;

e 40% podstawy, w przypadku dziecka zdrowego powyzej 7 roku zycia do ukonczenia

18 lat.

Swiadczenia umniejszano o kwote 50% dochodu dziecka, ktéry stanowily: renta rodzinna,
zasitek pielggnacyjny i alimenty.

Rodziny zastgpcze niespokrewnione otrzymywaly rowniez dodatek w wysokosci  10%
podstawy z tytutu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem.

Ustawa o pieczy zastepczej (od 2012 roku), zréznicowata wysokos$¢ swiadczen, ktore
WYNosza:

e dlarodzin spokrewnionych nie mniej niz 660 zt na dziecko;
¢ dlarodzin niezawodowych i zawodowych nie mniej niz 1000 z na dziecko.

Swiadczenia te réwniez umniejszano o kwote do 50% dochodu dziecka. Dzieci
z orzeczong niepelnosprawnos$cia, albo umiarkowanym lub znacznym stopniem niepelnosprawnosci
otrzymywaly dodatek w kwocie 200 zt miesigcznie. Od wrze$nia 2014 roku ustawodawca zniost

obowiazek umniejszania $wiadczen miesiecznych na dzieci o cze$¢ ich dochodu.

2.4.2. Instytucjonalna piecza zastepcza
Placowki opiekunczo - wychowawcze zapewniaja dzieciom calodobowa opieke
i wychowanie oraz zaspokajajg ich niezbedne potrzeby, w szczegdlno$ci emocjonalne, rozwojowe,
zdrowotne, bytowe, spoleczne i religijne. Podstawg umieszczenia dziecka w instytucjonalnej pieczy
zastepczej jest orzeczenie sagdu. Objecie dziecka jedng z form pieczy zastepczej nastepuje na okres nie
dluzszy niz do osiagnigcia pelnoletniosci. Osoba, ktéra osiagngta pelnoletnios¢, przebywajac
W pieczy zastgpczej, moze przebywa¢ w dotychczasowej placowce opiekunczo-wychowawczej za
zgoda dyrektora placowki, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, jezeli si¢ uczy.
Instytucjonalne formy pieczy zastepczej to:
eplacowki opiekunczo — wychowawcze:

- typu rodzinnego,

- typu socjalizacyjnego,

- typu interwencyjnego,

- specjalistyczno-terapeutycznego.
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eregionalne placowki opiekunczo — terapeutyczne,
einterwencyjne osrodki preadopcyjne.
Typ placowki opiekunczo-wychowawczej okresla jej regulamin.
Na terenie Powiatu Zninskiego funkcjonujg placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego i socjalizacyjnego. Sa to:
1. Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Rozalinowie, utworzona

w 2005 roku, przeznaczona jest dla 8 wychowankdow.

2. Placowka Opiekunczo-Wychowawcza typu Rodzinnego w Gasawie, utworzona

w 2000 roku, przeznaczona jest dla 4 wychowankow.

3. Dom Dziecka ,,Stoneczna Przystan” nr 1 w Kotdrabiu, utworzony w 1980 roku, przeznaczony

jest dla 30 wychowankow.

4. Dom Dziecka ,,Stoneczna Przystan” nr 2 w Kotdrabiu, utworzony w 2013 roku, przeznaczony

jest dla 14 wychowankow.
W przypadku braku miejsc w placowkach opiekunczo - wychowawczych na terenie Powiatu
Zninskiego i pilnej potrzeby umieszczenia dziecka poza rodzing, konieczne jest poszukiwanie miejsca

w placowkach na terenie innych powiatow.

Tabela nr 7 Umieszczenia dzieci z terenu Powiatu Zninskiego w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w latach 2010-2015

Rok/liczba
umieszczonych 2010 2011 2012 2013 2014 2015
dzieci

Placowki
Opiekunczo —
Wychowawcze na 0 5 6 2 8 8
terenie Powiatu

Zninhskiego

Placowki
Opiekunczo —
Wychowawcze poza 0 3 6 15 1 0
terem Powiatu

Zninskiego

Zrédio: materialy wlasne PCPR w Zninie.

Kazdy powiat, z ktorego pochodzi dziecko umieszczone w placowce zobowigzany jest do
ponoszenia kosztow za jego pobyt, w wysokosci $rednich miesigcznych wydatkdw przeznaczonych na

utrzymanie dziecka w danej placowce.

Tabela nr 8 Srednie miesieczne wydatki na utrzymanie dziecka w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych funkcjonujacych na terenie Powiatu Zninskiego w latach 2010-
2015
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Rok/placéwka 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Dom Dziecka ,,Sloneczna 2.391,81 2.932,20 3.067,80 2.955,37 2.882,60 2.865,16
Przystan” nr 1 w Koldrabiu
Dom Dziecka ,,Sloneczna ) _ )
Przystan” nr 2 w Koldrabiu 3.850,39 3.755,12 3.703,20
LU o7 e s 2.491,88 2.403,62 2.486,04 3.146,83 3.269,37 3.304,27
ul. Jasna 8
POWItR w Rozalinowie 1.940,66 2.071,22 2.170,01 2.367,05 2.414,41 2.484,73
RDD nr 2 w Gasawie ) ) ) )
ul. Biskupinska 15a 1.931,05 2.067,90
RDD nr 3 w Zninie 2.030.49 2.070.54 ) ) ) )

ul. Gwardii Ludowej 10

Zrédlo: materialy wlasne PCPR w Zninie.

2.4.3. Kandydaci — szkolenia dla rodzin zastepczych

Wejscie w zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej spowodowato
konieczno$¢ wyznaczenia w powiatach organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. W Powiecie
Zninskim organizatorem pieczy zastepczej jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie.
Do zadan organizatora nalezy m.in. prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, organizowanie szkolen dla kandydatow do peklnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz
zapewnienie rodzinom zastgpczym szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji.
Kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastgpczej niezawodowej, zawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka sg zobowigzani do ukonczenia szkolenia, a po otrzymaniu §wiadectwa
ukonczenia moga ubiega¢ si¢ o wydanie przez organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej
zaswiadczenia kwalifikacyjnego. Liczbe rodzin oraz koszty szkolen w latach 2010-2015

przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 9 Szkolenia dla rodzin zastepczych i kandydatow

Liczba oséb Wysoko$¢ wydatkow

L Kandydaci Rodziny Szkolenia dla Szkolenia dla
spokrewnione kandydatéw rodzin

2010 - - - -
2011 9 - 19.653,00 -
2012 - 40 - 10.080,00
2013 20 8 24.676,00 4.500,00
2014 - 61 - 17.240,00
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2015 11 0 14.320,00 0

Zrédlo: materialy wlasne PCPR w Zninie.

Szkolenia dla ustanowionych rodzin zastgpczych przeprowadzane s3 zgodnie
z wystepujacymi potrzebami. Rodziny chetnie z nich korzystajg, w celu podniesienia swoich
kompetencji opiekunczo-wychowawczych. Szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze odbywaja
sie §rednio co 2 lata.

Cze$¢ rodzin zastgpczych niezawodowych, ktére sa spokrewnione z dzieckiem, zostala

utworzona przed odbyciem szkolenia i zobowigzana przez sad do jego ukonczenia.

2.4.4. Praca z rodzing biologiczna

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej wprowadzita dwa nowe stanowiska,
wspierajgce prace z rodzing biologiczng i rodzinami zastepczymi. Na szczeblu gminy jest to
stanowisko asystenta rodziny, a na szczeblu powiatu jest to stanowisko koordynatora rodzinnej pieczy
zastepczej. Waznos$¢ tych stanowisk mozna ustawi¢ na tym samym poziomie. Asystent rodziny, ktory
jest dobrze przygotowany do wykonywania swojego zawodu jest pierwszym ,,pomocnikiem”
w rozwigzywaniu problemow rodziny. Jego rola jest nie tylko wspomagajaca w podstawowych
czynnosciach dnia codziennego, ale takze nieoceniona w sferach psychologiczno — spotecznych,
a wiec w odbudowywaniu wartosci rodziny, podnoszeniu ich wiasnej samooceny, pomocy przy
odnajdywaniu najlepszych rozwigzan, a przede wszystkim ponownego wchodzenia w czynne zycie
spoteczne. Praca asystentow z rodzinami uwidacznia si¢ w mniejszej liczbie dzieci skierowanych do
pieczy zastgpczej. Trudno o lepsza rekomendacje dla tego zawodu. Jest sprawa oczywista, ze sa
srodowiska, w ktorych nawet najlepszy asystent sobie nie poradzi. Najcze$ciej sa to rodziny
Z wystepujacym zaawansowanym uzaleznieniem, zbyt daleko posunigta agresja, czy chorobg lub
zaburzeniem psychicznym. Idealnym rozwigzaniem bytoby stworzenie takich warunkéw finansowych,
aby sta¢ byto kazdy samorzad na zatrudnienie takiej ilosci asystentow, aby mogli oni wspiera¢ prawie
kazda rodzing dotknieta problemem, obojetnie w jakiej plaszczyznie. Czasem skierowana
w odpowiednim momencie pomoc zapobiega powstawaniu poglebiajacej si¢ sytuacji patologicznej,
co w efekcie prowadzi do wiekszych szkdd powstajacych w jej wyniku. Takie wczesne wspomaganie
pozwolitoby na zwigkszenie skutecznos$ci pomocy, a tym samym w dalszej perspektywie na obnizenie
kosztow zwigzanych z oddziatywaniem pomocowym w danej rodzinie.

Obecny stan zatrudnienia powoduje, ze praca asystentow nie jest wyprowadzaniem rodziny

z zagrozenia, lecz ratowaniem ze skrajnie beznadziejnej sytuacji. Mata ilo$¢ asystentdw zwigzana jest
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bezposrednio z zasobno$ciag samorzadu gminnego, a czasem jest wWynikiem braku perspektywicznego
przewidywania kosztow. Wczesna pomoc i samodzielno$¢ rodziny jest o wiele tansza, niz potem
wystepujace koszty zwigzane z rozwojem patologii w tej rodzinie. Praca asystenta nie zawsze przynosi
pozadane efekty, ze wzgledu na brak wspodlpracy ze strony rodziny biologicznej. Powoduje to
konieczno$¢ zapewnienia dziecku bezpiecznego 1 stabilnego $rodowiska zastepczego, poprzez
umieszczenie w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Zabranie dziecka z rodziny
biologicznej nie powinno wigzaé si¢ z zakonczeniem wspolpracy rodziny naturalnej z asystentem.
Niestety najczesciej, gdy dziecko zostaje umieszczone, asystent jest kierowany do innych rodzin,
a rodzina biologiczna pozostaje bez wsparcia odpowiednich os6b, co uniemozliwia powrot dziecka do
rodziny biologicznej.

Na szczeblu powiatowym wprowadzono stanowisko koordynatora jako osoby wspomagajace;j
rodziny zastgpcze. Rola koordynatora to wspieranie dziatan na rzecz wszystkich, ktoérzy sa zwigzani
z dzieckiem umieszczonym w pieczy. Zatem nie odnosi si¢ ona tylko do dziecka, czy nowych
opiekunow. Nalezy nadmieni¢, iz koordynator wspotpracuje z rodzinami zastepczymi
nieposiadajacymi dwuletniego stazu. Kazda z rodzin, ktéra deklaruje che¢ pracy z koordynatorem
musi ztozy¢ stosowny wniosek.

Koordynator swoje dziatania nakierowuje miedzy innymi na wspolprace z asystentem rodziny
tak, aby stwarza¢ realne warunki powrotu dziecka na tono rodziny biologicznej. Zatem tak asystent,
jak 1 koordynator, przy wilaczeniu pozostatych narzedzi koniecznych do wspierania danej rodziny,

sg w stanie w wielu przypadkach odmieni¢ los zarowno dziecka, jak i jego srodowiska rodzinnego.

2.5. Problemy spoleczne w Powiecie Zninskim
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie przeprowadzilo analize problemow
spolecznych mieszkancéw Powiatu Zninskiego. Pokazata ona skale zjawisk i probleméw, ktore sa
podstawa do planowania dziatan i sSrodkow zmierzajacych do poprawy bytowej i spotecznej osob oraz
rodzin. Ich wykaz i omowienie znajduje si¢ ponize;.
2.5.1. Bezrobocie - to zjawisko braku pracy zarobkowej dla 0s6b zdolnych do pracy

i poszukujacych jej.
Stan bezrobocia w Powiecie Zninskim pokazujg ponizsze tabele.

Tabelanr 10 Zarejestrowani bezrobotni wedlug obszaru miast i gmin
(stan na koniec miesigca grudnia 2014 roku)

Bezrobotni z
prawem do
zasitku

Liczba

L.p. Wyszczegolnienie bezrobotnych

Ogolem | Kobiety | Razem | Kobiety
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Miasto . 878 488 172 78
1 —— Znin
obszar wiejski 794 470 124 50
Miasto . 438 264 93 47
2 —— Barcin
obszar wiejski 470 282 84 43
g (MBSO | owiec Wielkopolski 303 173 65 26
obszar wiejski 377 233 73 30
Miasto ) 315 155 61 23
4 — Labiszyn
obszar wiejski 343 191 56 29
5 | Gmina Gasawa 408 248 88 44
6 | Gmina Rogowo 498 312 99 53
Ogolem PUP 4824 2816 915 423
Zamieszkali na wsi 2890 1736 524 249
Zrédbo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie
Tabel nr 11 Zarejestrowani bezrobotni wg miast i gmin
Liczba bezrobotnych 31.12.2013r. Liczba
Wyszczegolnienie bezrobotnych
31.12.2014r.
Ogélem Kobiety | Ogoélem | Kobiety
Miasto Znin ( siedziba PUP) 1075 570 878 488
Obszar wiejski 950 530 794 470
M. i G. Znin 2025 1100 1672 958
Miasto Barcin 555 322 438 264
Obszar wiejski 618 335 470 282
M. i G. Barcin 1173 657 908 546
Miasto Janowiec Wlkp. 385 212 303 173
Obszar wiejski 452 258 377 233
M. i G. Janowiec Wikp. 837 470 680 406
Miasto Labiszyn 359 173 315 155
Obszar wiejski 438 235 343 191
M. i G. Labiszyn 797 408 658 346
Gmina Gasawa 507 296 658 346
Gmina Rogowo 568 351 498 312
Ogotem PUP 5907 3282 4824 2816
Zamieszkali na wsi 3533 2005 2890 1736
Osoby z prawem do zasilku dla
bezrobotnych 1184 522 915 423

Zrédlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.

Z ogdlnej liczby bezrobotnych pozostajacych w rejestrze PUP w Zninie w koficu minionego

roku 58,4% stanowity kobiety, a 59,9 % mieszkancy wsi.
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Wykres nr 2 Stopa bezrobocia w okresie XI1 2013r. — X1l 2014r

Xl Vil Vil Xil
2013 | 2014 112014 1112014 1V 2014 V 2014 VI 2014 2014 2014 |X 2014 X 2014 X1 2014 2014
26 4
24
22
20 -
\-—’_/
18 19,3195 . o519 195
16 — -
v
- | | 158 | 157 | 453 | 154 157
13,9 | 139 T
12 134 77 135 13 =
12,5 12 ’
10 - 118 | 11,7 1151 493 1 114 1115
Polska Woj.. Kuawsko-Pomorskie - Powiat Zniriski

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.
Analizujac powyzsze dane mozna zauwazy¢, ze w pazdzierniku 2014 roku zaré6wno

w Powiecie Zninskim, jak i w wojewodztwie kujawsko — pomorskim oraz catej Polsce wskaznik
stopy bezrobocia osiggnal najnizsza wartos¢. Najwyzsza wartos¢ stopy bezrobocia odnotowano
w miesigcu lutym 2014 roku.

Na lokalnym rynku pracy odczuwalny jest kryzys gospodarczy. Lokalni pracodawcy
najbardziej zainteresowani Sa subsydiowanymi formami zatrudnienia. Czgsto nie majg mozliwosci
tworzenia nowych miejsc pracy z wlasnych srodkéw. Zjawisko to znajduje odbicie w strukturze ofert
pracy wplywajacych do PUP. Duzy odsetek zgloszonych ofert nie jest wynikiem powstawania nowych
miejsc pracy. W gltéwnej mierze sa one ofertami tworzonymi przy udziale srodkéw z Funduszu Pracy
i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Biorac pod uwage pte¢ 0sob bezrobotnych wida¢, ze wyraznie utrzymuje si¢ wieloletni trend
przewagi kobiet w ogolne;j liczbie bezrobotnych. W koncu 2014 roku kobiety stanowity 58,4 % ogotu.
Dzieje si¢ tak dlatego, iz pracodawcy chetniej zatrudniaja mezczyzn, niz kobiety ito mimo
wprowadzonych rozwigzan prawnych, jak np. urlop rodzicielski, ktory teoretycznie przewidziany jest
dla obojga rodzicow. Czesto tez, kiedy tylko pojawiaja si¢ pierwsze Symptomy Kkryzysu
gospodarczego z pracg szybciej zegnaja si¢ kobiety.

0d 2010 roku wzrosta liczba bezrobotnych kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu
dziecka. Jak pokazaty wyniki badan PUP w Zninie, konieczno$¢ opieki nad dzieckiem/osobg zalezng
jest najwigksza trudnosciag na rynku pracy dla kobiet ponizej 25 roku zycia (im nizszy wiek, tym
wigkszy odsetek kobiet, ktorych glownym powodem znajdowania si¢ poza rynkiem pracy jest

koniecznos¢ opieki nad dzieckiem/osoba zalezng).
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Duzy odsetek bezrobotnych w Powiecie Zninskim, bo az 59,8 % stanowig osoby dhugotrwale
bezrobotne, ktorych liczba systematycznie wzrasta od 2010 roku. Najwigksza grupa to osoby
poszukujace pracy powyzej 2 lat.

Liczba 0s6b bezrobotnych niepelnosprawnych w powiecie, ktoére ze wzgledu na swoje
dysfunkcje, narazone sa na marginalizacj¢ na rynku pracy wzrosta w ostatnich 7 latach o 17 osoéb.
Ograniczone mozliwosci podjecia pracy, schorzenia, mniejsza mobilnos¢, generalnie gorsze
wyksztatcenie, wigksza absencja chorobowa i inne cechy typowe dla tej subpopulacji w teorii stawiaja
ja w gorszej sytuacji na rynku pracy.

Grupa, ktora napotyka na bariery w szybkim uzyskaniu zatrudnienia i stad zwraca nasza
szczegdlng uwage sg osoby powyzej 50 roku zycia, ktorych sytuacja na rynku pracy nie dosé, ze
pozostaje trudna, to jeszcze zwazywszy na wysoka dynamike wzrostu bezrobocia 0sob w starszych
grupach wiekowych, pogarsza si¢. Od 2010 roku ich udziat w grupie os6b bezrobotnych
systematycznie wzrasta. Niezmiennie wplyw na sytuacje na rynku pracy majg czynniki demograficzne
wplywajace na wielko$¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo, a wiec na sile robocza. Juz dzi$
obserwujemy postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W obliczu niekorzystnych prognoz
wskaza¢ nalezy, ze poziom aktywnosci starszych osob jest bardzo niski, gdyz tylko co trzecia osoba
w wieku 50 lat i wiecej pozostaje aktywna zawodowo. Do gtéwnych przyczyn biernosci osob powyzej
50 roku zycia od lat zaliczamy emeryture oraz chorobg i niesprawnosé.

Prognozy demograficzne wskazuja, ze czeka nas zmiana struktury ludnosci wedhug wieku.
Niski poziom dzietnosci i towarzyszgcy mu proces wydluzania si¢ trwania zycia bedg powodowaé
starzenie si¢ spoleczenstwa i zmniejszanie podazy sity roboczej, nawet mimo podniesienia wieku
emerytalnego. Tym samym notowaé bedziemy wzrost obcigzenia demograficznego. Zmiany te, obok
sytuacji gospodarczej, beda mialy istotny wplyw na sytuacje szczegélnie ludzi miodych we

wszystkich aspektach, w tym rowniez na rynku pracy.

Tabela nr 12 Osoby bezrobotne w szczegélnej sytuacji na rynku pracy w Powiecie Zninskim wg
stanu na 30.12.2013 i 2014 roku

Wyszczegélnienie Powiat Zninski
2013 2014
Bezrobotni do 25 roku zycia 1214 902
Dtugotrwale bezrobotni 3313 2886
Bezrobotni powyzej 50 roku zycia 1238 1079
Bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych 1584 1308
Bezrobotni bez doswiadczenia zawodowego 1166 965
Bezrobotni bez wyksztalcenia sredniego 3672 2978
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Bezrobotni, ktérzy po odbyciu kary pozbawienia | 84 68
wolnosci nie podjeli zatrudnienia

Bezrobotni niepelnosprawni 155 134
Samotnie wychowujacy co najmniej jedno dziecko do | 571 559
18 roku zycia

Kobiety, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu | 870 844

dziecka

Zrédo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie

Tendencja malejaca we wszystkich kategoriach osdb bezrobotnych zwigzana jest ze spadkiem

poziomu bezrobocia w poszczegolnych miesigcach 2014 roku w stosunku do roku 2013. W ostatnim

dniu 2014 roku, az 87,17 % osob pozostajacych w rejestrze Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie

posiadato status osoby bezrobotnej w szczegolnej sytuacji na rynku pracy.

Procesy zachodzace w zyciu spotecznym i gospodarczym wymuszajg na spoteczenstwie

zmiang podej$cia do pracy. Nowa sytuacja wymaga od pracownikoéw elastycznos$ci zawodowej oraz

aktywnosci edukacyjnej prawie przez cate zycie.

Tabela nr 13 Najliczniejsze grupy bezrobotnych wg zawodéw w Powiecie Zninskim wg stanu w
dniu 31.12.2014r

Lp. | Kod zawodu Nazwa zawodu Bezrobotni ogélem Kobiety
1 522301 Sprzedawca 647 601
2 000000 Inny zaw6d lub brak zawodu 587 409
3 722204 | Slusarz 157 15
4 515303 Robotnik gospodarczy 149 48
5 331403 Technik ekonomista 129 119
6 711202 Murarz 114 0
7 512001 Kucharz 99 84
8 613003 Rolnik 98 78
9 931301 Robotnik budowlany 84 0

10 751204 Piekarz 67 19
11 752205 Stolarz 66 1

12 753105 Krawiec 64 63
13 751201 Cukiernik 59 50
14 314207 Technik Rolnik 56 42
15 753303 Szwaczka 55 55
16 432103 Magazynier 52 14
17 411090 Pozostali pracownicy obstugi biurowej 48 42
18 911207 Sprzataczka biurowa 48 48
19 723103 Mechanik pojazdow samochodowych 46 0

20 753605 Obuwnik przemystowy 44 43

21 512002 Kucharz matej gastronomii 42 34

22 322002 Technik Zywienia i gospodarstwa 40 36

23 513101 Kelner 38 36

24 235107 Pedagog 36 32

25 514101 Fryzjer 36 36

26 713102 Malarz budowlany 35 2
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27 932101 Pakowacz 34 25
28 522305 Technik handlowiec 32 31
29 713101 Malarz - tapeciarz 32 1
30 722314 Tokarz w metalu 30

Zrédo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.

Trzydziesci zawodow o najwickszej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych (w tym réwniez
osoby bez zawodu) generuje az 3024 osoby, co stanowi 62,69 % bezrobotnych. Zdecydowanie
najliczniejsza grupe zarejestrowanych bezrobotnych stanowily osoby
z zawodem sprzedawcy — 647 o0séb (co stanowi 13,4 % ogdhu bezrobotnych). Znaczny odsetek, tj. 12,1
% stanowili bezrobotni bez zawodu (587 o0séb) oraz 3,25 % w zawodzie S$lusarz (157 o0séb).
Obserwujac statystyki Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie widocznie zaznacza sie dominacja tych

samych zawodow deficytowych i nadwyzkowych wsrod osob bezrobotnych.

Wykres nr 3 Liczba 0s6b bezrobotnych w Powiecie Zninskim w latach 2013-2014. Stan w koncu
miesigca

6600

6400

6200

6000

5800

5600 m2013

m 2014

5400

5200

5000

4800

4600

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Zninie.

Spadek bezrobocia w roku 2014 w stosunku do roku 2013 spowodowany byt licznymi

wylaczeniami oséb bezrobotnych z powodu braku potwierdzenia o gotowosci do pracy — 1934
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przypadki, natomiast 1453 osoby rozpoczgly udzial w formach aktywizacji zawodowej tj. staz,
szkolenia, prace spotecznie uzyteczne.

Analizujac sytuacje na rynku pracy w Powiecie Zninskim mozna zauwazy¢ utrzymywanie sig
kilku niekorzystnych cech w strukturze bezrobocia. Mozna do nich zaliczy¢ m.in. wysoki poziom
bezrobocia na obszarach wiejskich, trudng sytuacje kobiet na rynku pracy, wysoki odsetek bezrobotnej
milodziezy 1 znaczny udzial osob dlugotrwale pozostajacych bez zatrudnienia. W strukturze
zawodowej 0sob bezrobotnych stale dominuja te same grupy zawodowe, ktorym z roku na rok coraz
trudniej powrdci¢ na rynek pracy z uwagi na wiek i dezaktualizacjg umiejetnosci zawodowych.
Podkreslenia wymaga fakt, ze duza liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy nie
posiada zadnego zawodu. Niezbedne jest zatem stale podejmowanie dziatan zmierzajacych do
umozliwienia zarejestrowanym w urzedzie osobom zdobycia zawodu, czy tez podwyzszenia lub

uzupetnienia posiadanych kwalifikacji niezbednych na nowoczesnym rynku pracy.

2.5.2. Ubéstwo

Ubobstwo jest pojeciem, ktore nie jest jednoznacznie zdefiniowane. W literaturze funkcjonuja
rézne jego definicje. Najpowszechniejsza, jest tzw. finansowa definicja ubdstwa, gdzie ubdstwem
okresla si¢ sytuacje, w ktorej gospodarstwo domowe nie dysponuje wystarczajagcymi s$rodkami
finansowymi (zar6wno $rodkami pienieznymi w postaci dochodéw biezacych i dochodow
z poprzednich okresow, jak i w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajagcymi na
zaspokojenie jej podstawowych potrzeb bytowych.

Przy ocenie ubdstwa istotny jest wskaznik minimum egzystencji?> i minimum socjalnego 3
okreSlany przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych oraz kryterium dochodowe przyjete w ustawie
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, uprawniajace do pomocy publicznej. Na ogot

zjawisko ubostwa jest konsekwencja wptywu kilku czynnikow jednoczesnie, tj. bezrobocia, niskiego

2 Minimum egzystencji - to wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Zakres

i poziom zaspokajanych potrzeb wedlug tego modelu winny zapewnia¢ takie warunki zyciowe, by na kazdym
z etapOow rozwoju cztowieka umozliwi¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa
oraz utrzymanie wiezi spotecznych.

3 Minimum socjalne - wskaznik okreslajacy koszty utrzymania gospodarstw domowych na podstawie koszyka
dobr stuzacych do zaspokojenia potrzeb bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. Przyjete sktadniki
koszyka wystarczaja nie tylko dla podtrzymania zycia (poréwnaj: minimum egzystencji), lecz dla posiadania
i wychowania dzieci, a takze dla utrzymania minimum wigzi spotecznych. Do pierwszej grupy sktadnikow
zaliczaja si¢ wydatki na mieszkanie, zywnos¢, odziez, obuwie, ochrong zdrowia i higieng; do drugiej grupy —
koszty komunikacji i tacznoscei (np. dojazdy do pracy), wydatki na ksztatcenie i wychowanie dzieci, na kontakty
rodzinne i towarzyskie oraz skromne uczestnictwo w kulturze. Jest to wigc model zaspokajania potrzeb na
poziomie minimalnego dobrobytu. Minimum socjalne nazywane jest tez granica wydatkow gospodarstw
domowych, mierzaca godziwy poziom zycia.
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poziomu wyksztalcenia, niepetnosprawno$ci, wystepujacych w rodzinie patologii, gtownie
alkoholizmu. Kumulowanie si¢ tych czynnikow prowadzi do obnizenia pozycji spotecznej
i materialnej mieszkancow, a w konsekwencji do marginalizacji i wykluczenia spotecznego jednostki
oraz utraty motywacji do podjecia dzialan na rzecz poprawy swojej sytuacji.

Konsultacje spoteczne dotyczace bytu o0so6b korzystajacych z pomocy spotecznej
pozwolity na zdiagnozowanie w Powiecie Zninskim zjawiska ubostwa - wykluczenia, czyli réznicy
tego, co okresla si¢ jako ,normalne zycie” w perspektywie ,niemoznosci doréwnania innym”.
Prowadzi ono do zaniku poczucia wtasnej wartosci, do poczucia wstydu lub poczucia winy. Ubdstwo
oznacza réwniez odcigcie od szans na to, co dane spoteczenstwo uznaje za ,.szczgsliwe zycie”,

niemozno$¢ korzystania z tego, co ,,zycie ma do zaoferowania”.

W Powiecie Zninskim z pomocy spotecznej korzystaty w 2014 roku 7.282 rodziny:

>

Y V. V VYV VY

w Gminie Barcin korzystato 1.537 rodzin;

w Gminie Gasawa korzystato 360 rodzin;

w Gminie Janowiec Wlkp. korzystato 810 rodzin;

w Gminie Rogowo korzystato 441 rodzin;

w Gminie Znin korzystato 2.905 rodzin;

w Gminie Labiszyn korzystato 1.229 rodzin.

Bezrobocie w Powiecie Zninskim, ktore obok ubdstwa jest jednym z powodoéw ubiegania sig

o wsparcie na dzien 31.12.2014 rok wynosi 19,5 %.

Tabela nr 14 Liczba rodzin i powody objecia pomocg

. . Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Rodzajorr);;)éznanla rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
pomocy 2010 rok | 2011rok | 2012rok | 2013rok | 2014 rok
Ubostwo 2.059 2.120 2.226 2.298 2.114
Bezdomnos$é 49 45 48 59 59
POTZEISE GEATENT 149 170 176 203 204
macierzynstwa
Bezrobocie 2.222 2.105 2.190 2.260 2107
Niepelnosprawnos¢ 647 783 827 873 872
Dlugotrwala choroba 787 862 865 905 921
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ST IEET | N 615 642 745 660
opiekunczych

Alkoholizm 233 261 273 294 294

Zaklady karne 25 29 42 45 45

Zréd¥o: Dane Osrodkgw Pomocy Spotecznej Powiatu Zniriskiego.

Tabela nr 15 Liczba rodzin i rodzaj przyznanej pomocy w latach 2010 — 2014

Rodzaj Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
przyznanej rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
pomocy 2010 2011 2012 2013 2014

il 1,514 1,540 1,436 1,334 1,327
staly
iz 4,298 4.445 4.946 5,870 5,700
okresowy
Ll 129,103 126,563 114,290 111,664 96,525
positkow
Bug 203 231 225 211 202
opiekuncze

Zrédto: Dane Osrodkgw Pomocy Spotecznej Powiatu Zniriskiego.

Wykres nr 4 Udzial osob korzystajacych z pomocy spolecznej zamieszkujacych teren

Powiatu Zninskiego w poréwnaniu do wojewodztwa
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16 7

14 -

ﬂ T L L L L]
2009 2010 2011 2012 2013
B wojewodztwo B powiat

Zrédto; Statystyczne Vademecum Samorzqdowca 2014r. opracowane przez Urzqd Statystyczny w Bydgoszczy

Sfera biedy — ubéstwa, to jedna z najistotniejszych kwestii, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢
diagnostyka spoleczna. Jest to jednocze$nie niestychanie zlozona kwestia, ktorej skomplikowanie
wymaga doglebnych badan.

Jest to zjawisko o charakterze wieloaspektowym, o tyle trudniejszym do badania, ze dane
najego temat sg wzgledne, wigc nie mozna do nich zastosowaé obiektywnych metod pomiaru.
Tym niemniej ocena tego zjawiska z uzyciem roéznych sposobow analizy, pozwala na spojrzenie na ten
problem w szerszej perspektywie.

Zdiagnozowano rowniez, iz istnieje zwigzek migdzy typem rodziny, aryzykiem wejscia
w obszar biedy. Rodziny wielodzietne sa bardziej narazone na to, ze bedzie im brakowato $rodkow
do zycia. Rodziny wielodzietne stanowig blisko 1/3 wszystkich ubogich rodzin. Najbardziej na tym
cierpig dzieci, ktore nie majg rownych szans rozwoju i startu w doroste zycie.

Skala ubdstwa, pomimo coraz wigkszych naktadow na opieke socjalng jest ciagle wysoka.

Skuteczno$¢ walki z bieda nie jest jedynie zalezna od wysokosci wyptacanych §wiadczen socjalnych,
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(postepowanie bierne), ale od realizowanych programoéw zapobiegania bezrobociu, w tym np.

aktywizowania osob bezrobotnych.

2.5.3. Uzaleznienia

Dane komisji rozwigzywania problemow alkoholowych z gmin pokazuja, Ze najczesciej
uzaleznieni od alkoholu sa mezczyzni. Coraz czgéciej jednak, pod wplywem licznych streséw
i frustracji do kieliszka zagladaja kobiety i mtodziez. Alkoholizm w rodzinie to choroba wszystkich jej
cztonkow. Moze pi¢ jedna osoba, a cierpi kazdy domownik. Malzonkowie i dzieci osoby uzaleznionej
od alkoholu, albo rozpaczliwie probuja powstrzymac jej picie, albo rezygnuja z nadziei na lepsze
zycie. Oznacza to czgsto uwiktanie si¢ w chorobe alkoholowa matzonka lub rodzica, ktore okresla sig
jako wspotuzaleznienie. Towarzysza mu postawy autodestrukcyjne, poczucie koniecznosci kontroli,
nadodpowiedzialnos¢, negowanie wlasnych potrzeb, lek przed zmiang i samotnos$cia.

Skala problemu alkoholowego wedlug wyliczeh Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych pokazuje, ze problem uzaleznienia dotyczy ok. 2% mieszkancoéw Polski.
4% Polakow to dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika. Identyczny odsetek dzieci wychowuje si¢ w
rodzinach alkoholikow, 5% populacji kraju to osoby pijace szkodliwe, za$ ok. 66% cztonkéow rodzin
alkoholikow (zaro6wno dorostych jak i dzieci) staje si¢ ofiarami przemocy domowej. Oznacza to, ze
okoto 10% mieszkancow doswiadcza powaznych szkod zwigzanych z naduzywaniem alkoholu.
Wsréd najwazniejszych konsekwencji zycia w rodzinie z problemem alkoholowym wyrdznia si¢
szkody: fizyczne, psychosomatyczne, psychologiczne, emocjonalne i psychospoteczne. Zycie
w rodzinie z problemem alkoholowym zwigzane jest zazwyczaj z nizszym statusem ekonomicznym,
stresem, ograniczonymi mozliwo$ciami zdobywania wyksztalcenia i kariery zawodowej. Ponadto
cztonkowie rodzin z problemem alkoholowym sg grupa ryzyka, ktora jest szczegodlnie narazona na
przemoc. Istotne jest jednak aby pamigtac, ze przemoc nie dotyczy tylko rodzin dysfunkcyjnych, ale
réwniez rodzin o wysokim statusie spotecznym, w ktdrych z pozoru nie ma wigkszych problemow.

Z danych gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych oséb uzaleznionych od
alkoholu w Powiecie Zninskim jest 277, w tym 2 osoby s3 uzaleznione od narkotykéw i 7 osob od
srodkow odurzajacych. Sg to jednak tylko te osoby, ktore wyrazily che¢ wyjscia z problemu
alkoholowego. Nie wszystkie osoby zwracaja si¢ z prosba o pomoc, dlatego tez dane statystyczne nie
sg do konca miarodajne. Trzeba tu wzig¢ pod uwagg, ze uzaleznionych nie ubywa, bowiem choroba ta
pozostaje na cate zycie. Przyjeto si¢, iz kazda praktycznie impreza jest zwigzana z napojem
z zawartoscig ,,procenfowq”. Spozywanie alkoholu zakorzenito si¢ w tradycjach rodzinnych
i towarzyskich. Bez odpowiedniej profilaktyki taki stan doprowadza do daleko posunigtych procesow
destrukcyjnych danej osoby, jego rodziny, a takze osob z najblizszego $rodowiska. Dlatego bardzo
wazne jest uSwiadamianie spoteczenstwu skutkow uzaleznien, poprzez réznego rodzaju dziatania
nakierowane zarowno na osoby, ktore znajdujg si¢ w grupie ryzyka, jak i rowniez na osoby, ktore juz

wpadly w ,,spirale uzaleznienia”.
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2.5.4. Przemoc
Problem przemocy w rodzinie

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wyjatkowo trudnym do ujawnienia. Przemoc kierowana
jest glownie ku osobom bliskim, zaleznym i okreslona jest jako zespot atakujgcych, nadzorujacych
i kontrolujacych zachowan 0 charakterze fizycznym, seksualnym i emocjonalnym, ktorych celem jest
zniewolenie ofiary, wyeliminowanie jej suwerennosci, podporzadkowanie jej mysli i dziatan zagdaniom
i potrzebom sprawcy.

Problem przemocy domowej wystepuje we wszystkich spoteczenstwach i kregach kulturowych.
Osoby doswiadczajace krzywdzenia skrzetnie ukrywaja swoj problem. Wiele ofiar doznaje przemocy
latami, skrywajac rozmiar doznawanej krzywdy. Konsekwencja tej sytuacji jest charakterystyczna dla
0sob doznajacych przemocy niska samoocena, bierne strategie radzenia sobie ze stresem, silna
zalezno$¢, lgk, obnizony nastrdj, izolacja spoteczna, sktonno$¢ do obwiniania sig, liczne dolegliwosci
somatyczne.

Spojrzenie na przemoc w rodzinie z réznych perspektyw daje obraz jak niebezpieczne jest to
zjawisko.

Bardzo trudno oszacowaé rozmiary przemocy rodzinnej w Polsce. Rodziny dotknigte tym
problemem zyja w strachu, a co za tym idzie nie zglaszaja tych zdarzen do instytucji, ktore mogtyby
podja¢ odpowiednie dziatania.

W wyniku przeprowadzania badan nad tym zjawiskiem w Polsce ukazano, ze zaledwie
kilkanascie tysiecy spraw o zngcanie si¢ nad rodzing trafia do sadu. Jest to bardzo niska liczba
zwlaszcza, ze jak pokazuja policyjne kartoteki wezwan do tzw. ,,awantur w rodzinie" jest okoto
miliona rocznie.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w Powiecie Zninskim. Na podstawie danych o$rodkow
pomocy spotecznej oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie mozna zauwazy¢ wzrost

wszczetych dziatan zwiazanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie tzw. ,,Niebieskich Kart”.

Wykres nr 5 Tlos¢ ,,Niebieskich Kart” za lata 2011 — 2014

356

400 1
350
300 7
250 17
200 ©
150 1
100
50

2011r. 2012r. 2013 r. 2014 r. 33




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zninskiego na lata 2016 - 2020

Zrédto: Dane Przewodniczqcych Zespotow Interdyscyplinarnych Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na terenie Powiatu Zniriskiego.

Przemoc w rodzinie w Powiecie Zninskim z roku na rok systematycznie wzrasta. Jest to
zjawisko bardzo ztozone, przez co w pomaganiu ofiarom przemocy bierze udziat wielu specjalistow
Z tej dziedziny. Dlatego waznym jest, aby podejmowaé dziatania zmierzajace do ograniczania tego
zjawiska, ktore niewatpliwie jest jednym z najwigkszych problemoéw instytucji zajmujacych sig¢
pomoca spoleczng na terenie Powiatu Zninskiego.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace liczby zarejestrowanych spraw dotyczacych
przemocy W rodzinie oraz liczbg spraw dotyczacych przemocy w rodzinie zakonczonych aktami

oskarzenia na terenie Powiatu Znifiskiego uzyskane z Prokuratur Rejonowych w Szubinie i w Zninie.

Tabelanr 16 Liczba zarejestrowanych spraw

2011r. | 2012r. | 2013r. | 2014r. | | ‘2’811??"
Liczba zarejestrowanych spraw 76 113 133 91 66
dotyczacych przemocy w rodzinie
Liczba spraw dotyczacych przemocy
w rodzinie zakonczonych aktami 33 63 57 30 26
oskarzenia

Zrédo: Dane Prokuratur Rejonowych w Szubinie i Zninie.

Jak wida¢ nie wszystkie sprawy dotyczace przemocy w rodzinie, ktore wplywaja do
prokuratur koncza si¢ aktami oskarzenia. Powody takich decyzji moga by¢ rozne: od wycofania sig
ofiary i tym samym chronieniem sprawcy.

Dane statystyczne uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w Zninie dotycza wszystkich
,Niebieskich Kart” zalozonych w Powiecie Zninskim. Z uzyskanych informacji wynika jasno, Ze
w 2014 roku nastapit wyrazny ich wzrost. Ponizsza tabela przedstawia liczbe ,,Niebieskich Kart”
z podziatem na pokrzywdzonych w wyniku przemocy w rodzinie, liczb¢ sprawcéw przemocy
w rodzinie, sprawcow przemocy pod wptywem alkoholu, liczbg zatrzymanych sprawcoéw przemocy

(w tym do wytrzezwienia).

Tabela nr 17 Liczba Niebieskich Kart

2011r. 2012 . 2013 r. 2014 r.
Liczba NK 422 189 268 318
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sprawcéw przemocy (w tym do

wytrzezwienia)

602 w 251 wtym: | 334 wtym: | 357 wtym:
tym: kobiety — kobiety — kobiety —
. . kobiety — 188 253 273
Pokrzywdzeni w wyniku 455 . s S
" . mezezyznl | mMezezyznl | MEZCzyznl
przemocy w rodzinie mezczy?ni Y Y 50
-84 nieletni — nieletni — nieletni —
nieletni— | 36 45 24
63
422 w 190 w tym: 273w 321 w
tym: kobiety —3 tym: tym:
Liczba sprawcow przemocy w kOb:ILeSty a mf;f;:-g}ézm kOb::_e;y B kObéelty B
rodzinie S . . S L
mezezyzni | nieletni —2 | mg¢zczyzni | mezczyzni
—404 -254 -297
nieletni —0 nieletni - 2 | nieletni -3
371w 161 w tym: 220 w 286 w tym:
tym: kobiety —2 tym: kobiety —
kobiety — | mgzczyzni | Kobiety — 8 15
Sprawcy przemocy pod 12 " 159 MeZeaVAni .
€zczyznl | mezczyzni
wplywem alkoholu mezczyzni | nieletni -0 | —212 271
-359 nieletni -0 | nieletni -0
nieletni —0
Liczba zatrzymanych 168 166 145 214

Zrédto: Dane -Komenda Powiatowa Policji w Zninie

W kazdym roku wigkszos$¢ sprawcow przemocy, ktdrzy zostali zatrzymani znajdowata sie pod

wptywem alkoholu.

2.5.5. Przestepczosé

Istnieje zalezno$¢: im wieksza sfera biedy, tym wieksza skala przestepczosci. Kryminalizacja

zycia oraz ubozenie spoteczenstwa stanowi system naczyn polaczonych. Naktady na sfere spoteczng

stale rosng, a mimo to nie udaje si¢ skutecznie walczy¢ z tym zjawiskiem

Tabela nr 18 Zagrozenie przestepczos$cia nieletnich

Przestepczos$¢ nieletnich ogélem: 2013 2014
Czyny karalne nieletnich 39 46
Nieletni sprawcy 24 46
Przestepczo$¢ nieletnich w wybranych kategoriach: 2013 2014
Kradziez i kradziez z wlamaniem 15 czynow- | 5 czynow — 1
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9 nieletnich | nieletni
Przestepczos¢ narkotykowa 3 czyny — 0
0 nieletnich
Niszczenie mienia 1 czyn — 9 czynow — 10
1 nieletni nieletnich
Uszczerbek na zdrowiu 6 czyndw — 0
4 nieletnich
Zréd¥o: Dane -Komenda Powiatowa Policji w Zninie.
Tabela nr 19 Informacja o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Ogolem 2013 2014
przeciwko porzadkowi publicznemu 1601 1524
przeciwko bezpieczenstwu 0sob i mienia 481 612
przeciwko obyczajno$ci publicznej 501 429
dotyczace wychowania w trzezwosci 555 427

Zrédto: Dane -Komenda Powiatowa Policji w Zninie.

Ilo$¢ wykroczen na terenie Powiatu Zninskiego w poréwnaniu do analogicznego okresu roku

2013 nieznacznie spadta z 1601 do 1524. W 2013 roku przeprowadzone zostaly 6524 interwencje

i jest to mniej niz w roku 2014, w ktéorym byto ich 6258.

Pomimo zwigkszenia ilosci kontroli drogowych, a takze ilosci przeprowadzonych badan

kierowcéw na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu, zmniejszyta si¢ ogélna ilosé

nietrzezwych kierujgcych z 399 do 212. Jest to pozytywne zjawisko §wiadczace o podwyzszajacej si¢

Swiadomosci kierowcow.

Tabela nr 20 Zakres rozpoznania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapobiegania

demoralizacji nieletnich w roku 2014

Wyszczegolnienie Liczba
Whioski, ztego do : Sadow rodzinnych 130
zawiadomienia, Szkot i innych placowek oswiaty i
interwencje, wychowania 19
skierowane do Stuzb zdrowia i opieki spotecznej 4
instytucji i organizacji Poradni wszelkich typow 0
Innych instytucji i organizacji 5
Ujawnieni nieletni: Pod wptywem narkotykow 1
Pod wptywem alkoholu 10
Czlonkowie subkultur mlodziezowych 0
Uciekinierzy z: Domoéw rodzinnych 5
Placowek opiekunczo-
wychowawczych, Mlodziezowych
Osrodkéw Wychowawczych,
Mtodziezowych Osrodkow
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Socjoterapeutycznych 14
Schronisk dla nieletnich i zaktadow
poprawczych 0
Prostytuujacy sig: dziewczgta 0
chlopcy 0
Spotkania z mtodzieza: 194
Spotkania z pedagogami: 310

Zrédto: Sprawozdanie z zakresu rozpoznawania i profilaktycznej pracy Policji na rzecz zapobiegania demoralizacji nieletnich
oraz patologii spofecznej na rok 2014

2.5.6. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Niepelnosprawnos¢ to jeden z wazniejszych probleméw wspolczesnego $wiata. Znaczenie
tego zjawiska wynika z rozmiaru w jakim wystepuje.

Skale zjawiska niepetnosprawno$ci w Powiecie Zninskim mozna okre$li¢ analizujgc dane
uzyskane z rejestracji przyjetych wnioskow w sprawie orzeczenia o stopniu niepelnosprawnosci.

Z przeprowadzonych analiz w zakresie dominujacych problemow spolecznych dotykajacych w
szczegolnosci osoby niepetnosprawne wynika, ze jest to gldownie wykluczenie spoteczne wywotane
ub6stwem, jako pochodng bezrobocia strukturalnego w rodzinach, w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich i w §rodowiskach popegeerowskich. Dowodem na to jest miedzy innymi fakt, ze w naszym
powiecie od wielu lat ponad 800 rodzin ( dane tabela nr 14 numer), w ktorych jest osoba
niepetlnosprawna, zmuszone s3 do korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej, przy czym pomoc ta
wynika wtasnie z niepelnosprawnosci beneficjenta.

Majac na uwadze fakt, ze przyznawana pomoc spoteczna jest glownie rezultatem
zdiagnozowanego ubostwa, czyli sytuacji, gdy osoba nie ma zapewnionego zaspokojenia potrzeb
podstawowych i zyje ponizej minimum socjalnego, trzeba stwierdzi¢, ze niedostatki materialne to
najwazniejszy do pokonania problem ludzi niepetnosprawnych na terenie naszego powiatu.

Zatem rehabilitacja zawodowa os6b niepetnosprawnych, a takze walka z bezrobociem
cztonkow rodzin sprawujacych opieke nad niepelnosprawnymi wydaje si¢ by¢é gldéwnym zadaniem
instytucji rynku pracy w powiecie i powodem ich partnerskiej wspotpracy z PCPR oraz MOPS-ami.
Pokonanie powyzszych problemow jest pilne i1 tylko szeroko zakrojony program obejmujacy
skoordynowane wspoétdziatanie wielu partnerow spolecznych moze dac¢ tutaj wymierne rezultaty.
Innymi stowy niezbgdne wydaje si¢ opracowanie wspolnego dla wielu instytucji i realizowanego
wspdlnie programu rehabilitacji zawodowej rodzin i 0sob niepetnosprawnych.

Problemem niepelnosprawnych jest od lat i nadal pozostaje ograniczony dostep do edukacji.
Nadal nie ma systemowych rozwigzan mogacych wiasciwie promowaé darmowy e-learning oraz
system umozliwiajgcy osobom z ograniczong sprawnos$cia, w szczegolnosci z rodzin ubogich,
wykorzystanie drzemigcego w nich potencjatu edukacyjnego, a co za tym idzie, rownania Szans na

rynku pracy. Umozliwienie nauki to wazny klucz walki z wykluczeniem spolecznym.

37




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zninskiego na lata 2016 - 2020

Na podstawie analizy zglaszanych potrzeb wynikajacych z wnioskéw o przyznanie pomocy
w zakresie rehabilitacji spotecznej, nalezy podkresli¢ utrzymujace si¢ na wysokim poziomie
zapotrzebowanie niepelnosprawnych w zakresie pomocy przy realizacji: turnuséw rehabilitacyjnych,
likwidacji barier technicznych, finansowania przedmiotéw ortopedycznych i sprzgtu rehabilitacyjnego.
Duzy postep widoczny jest w zakresie likwidowania barier architektonicznych, ale nadal potrzeby te
wystepuja.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na perspektywy starzenia si¢ spoteczenstwa. Badania naukowe
publikowane w wielu mediach wyraznie mowia, ze w najblizszych latach nasze spoteczenstwo bedzie
narodem senioré6w. Wydtuzanie si¢ zycia wynikajace z postepu medycznego, nie oznacza jednak
gwarancji jakosci zycia w okresie starosci. Efektem moze by¢ narastajacy problem
niepelnosprawnosci nieformalnej. Wielu senioréw/seniorek dozywac¢ bedzie nawet 100 lat,
a w sytuacji, gdy rodziny dotkniete ubdstwem nie beda mogly zapewnic¢ im wilasciwej opieki, albo co
gorsze przyjdzie im zy¢ w samotnos$ci, to wszystkie zagrazajace tym osobom kwestie geriatryczne
beda miaty bardzo ostry przebieg. Samotnos$¢ i zapewnienie opieki seniorom, w tym opieki medycznej
powinna by¢ ujmowana i podkre§lana w programach strategicznych juz teraz. Dotyczy to nie tylko
zakresu powinnosci PCPR, lecz takze programéw rynku pracy i edukacji, a nawet polityki
bezpieczenstwa.

Prognozy demograficzne nie pozostawiajg zludzen i z problemem starzenia si¢ ludnosci

juz wkrétce przyjdzie zmierzy¢ sie nie tylko wtadzom centralnym, ale przede wszystkim samorzadom.

Tabela nr 21 Tlo$¢ zlozonych wnioskéow w latach 2010 — 2015 w ramach rehabilitacji
spolecznej i zawodowej

Rodzaj zadania 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Bariery
architektoniczne 34 13 31 27 21 70
EELERY 114 4 81 24 11 184
techniczne
Bariery w
komunikowaniu 29 2 26 2 3 56
sie
Turnusy 268 wraz z
rehabilitacyjne 366 288 301 268 313 opiekunami
w tym 68
opiekunoéw
Sport, kultura,
rekreacja 7 4 4 4 3 3
i turystyka
Przedmioty 395 595 507 517 624 625
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ortopedyczne
i sprzet
rehabilitacyjny

Rehabilitacja

zawodowa —
Instrumenty 5 4 1 1 5
rynku pracy
Razem: 950 910 951 843 975 1.211
Zrédbo: Dane wlasne. Sprawozdawczosé PCPR w Zninie.
Tabela nr 22 Srodki otrzymane z PFRON wedlug algorytmu
Pozostale zadania
Lp. Lata Kwota W tym WTZ realizowane przez
PCPR
1. 2010 1.000,653 517.860,00 482.793,00
2. 2011 966 007 517.860,00 448.147,00
3. 2012 1.382,138 517.860,00 864.278,00
4, 2013 986.914 517.860 469.054,00
5. 2014 1.049,238 517.860 531.378,00
6 2015 1.022,228 517.860 535.367,00

Zrédto: Dane wlasne. Sprawozdawczosé POPR,w Zninie.

W 2012 roku Powiat Zninski zawart z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych

porozumienie,

dotyczace

skoordynowania

dziatan

realizowanych

w ramach pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad”, wskazujac jako realizatora Powiatowe

Centrum

Pomocy

Rodzinie w

Zninie.

Gléwnym

celem

programu

jest wyeliminowanie lub zmniejszenie barier ograniczajacych uczestnictwo beneficjentoéw pomocy w

zyciu spotecznym, zawodowym i dostegpie do edukacji.

Tabela nr 23 Srodki otrzymane z PFRON ,,Aktywny Samorzad”

L!czba Liczba wnioskéw Srodki

Lp. Lata zlozonych .

.0, zrealizowanych wyplacone

wnioskow

1. 2012 38 28 92.250,38
2. 2013 69 51 180.108,50
3. 2014 58 53 206.047,00
4. 2015 38 37 109.380,45

Zrédto: Sprawozdawczosé PCPR,

2.5.7. Starzenie si¢ spoleczenstwa. Niska aktywno$¢ zawodowa oséb po 50 roku zycia
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Staro$¢ to ostatni okres zycia cziowieka. Ma ona wymiar biologiczny (fizjologiczny),
poznawczy, emocjonalny i spoteczny.

Staro$¢ jest interpretowana i oceniana w roéznorodny sposob. Niektorym jawi si¢ jako czas
realizacji niespelnionych marzen, planéw i odpoczynku od pracy zawodowej, inni utozsamiajg staros¢
z Igkiem, staboscia, zaleznoscia, podporzadkowaniem.

Problemy zdrowotne sprzgzone sg czesto z klopotami, np. materialnymi, mieszkaniowymi,
ograniczong funkcja opiekunczg rodziny. Zakonczenie pracy zawodowej 1 przejscie na emeryturg
czesto wiaze si¢ z pogorszeniem sytuacji materialnej, obnizeniem standardu zycia, a czasami
Z ubostwem.

Problemy finansowe przekladaja si¢ na ograniczenie zycia towarzyskiego i mozliwosci
wykorzystania wolnego czasu w atrakcyjny sposdb oraz ograniczenie zyciowe] przestrzeni, co czesto
prowadzi do osamotnienia. Zwraca si¢ rowniez uwage na coraz szerszy problem ageizmu, czyli
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ktéra dotyczy najczesciej ludzi starszych i oznacza gorsze,
niesprawiedliwe traktowanie, brak zaspokajania ich potrzeb, dla ktorych uzasadnieniem sg specyficzne
cechy p6znej dojrzatosci 1 starosci.

Analizujac sytuacje osob starszych zauwazono, iz wigzi czlowieka starego z jego
srodowiskiem rodzinnym sa na ogot dosy¢ slabe, co wynika glownie z rozluznienia kontaktow
miedzypokoleniowych, bedacych wynikiem zmiany stylu zycia, wczesnego usamodzielniania si¢
mtodych ludzi, jak réwniez coraz bardziej rozwinietej sieci pomocy spoteczne;.

Nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do nowych sytuacji prowadzi czgsto do problemow
emocjonalnych. Kto moze zatem pomoéc seniorom w odnalezieniu si¢ w kolejnej fazie zycia, ktora
przynosi wiele probleméw i trosk? Na pewno takie dziatania mogg podja¢ réznego typu instytucje
i organizacje, ktore interesujg si¢ losem senioréw, stwarzajagc warunki do prawidtowego ich
funkcjonowania i podnoszenia standardu ich zycia. Zaliczamy do nich:

- domy pomocy spolecznej,
- dzienne domy pomocy,
- kluby seniora, ktérymi na terenie Powiatu Zninskiego sa:
» Klub Seniora ,,Wrzos”
ul. Lotnikéw 23/67
88-190 Barcin
» Klub Seniora ,,Biate Zaglebie”
ul. Skalnikéw 5/18
88-192 Piechcin
» Klub Seniora ,,Usmiech” w MGOK w Janowcu Wielkopolskim Miejsko-Gminny Osrodek

Kultury

ul. Powstancow Wlkp. 16

88-430 Janowiec WIkp.
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» Klub Seniora ,,Sami Swoi” w MGOK w Janowcu Wielkopolskim
ul. Powstancow Wlkp. 16
88-430 Janowiec WIkp.
» Klub Seniora ,,Tulipan” przy Labiszynskim Domu Kultury
ul. Parkowa 1
89-210 Labiszyn
» Klub Seniora dziatajacy przy GOK w Gasawie
ul. Zninska 19
88-410 Gasawa
» Klub Seniora
ul. Koscielna 4a
88-420 Rogowo,
- a takze Uniwersytety Trzeciego, ktore na terenie Powiatu Zninskiego sa dwa:
» Uniwersytet Trzeciego Wieku
ul. Mogilenska 3
88-190 Barcin,
» Stowarzyszenie -Uniwersytet Trzeciego Wieku im. W. Dobaczewskigj
ul. Pocztowa 15
88-400 Znin.

W Powiecie Zninskim sytuacja senioréw, ktorym obecnie proponuje sie wiele form
aktywnosci jest coraz lepsza. Powstaje coraz wiecej projektow, majacych na celu animacje osob
starszych nie tylko do czynnego spedzania wolnego czasu, ale tez do radzenia sobie z problemami
podesztego wieku. Nadal nalezy jednak podejmowac dziatania majace na celu wykorzystanie zasobow
spotecznych, jakie stoja za seniorami — ich do$wiadczenia, wiedzy, wolnego czasu, zaangazowania
spolecznego. Organy samorzadu we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi powinny tworzy¢
lokalne programy aktywizacji i wsparcia dla osob starszych, uwzgledniajace lokalng specyfike,
strukture potrzeb i mozliwos$ci ich zaspokojenia.

Analiza lokalnego $rodowiska wskazata, ze osoby po 50 roku zycia, zamieszkujace Powiat
Znifiski charakteryzuje bardzo niska aktywnoéé¢ zawodowa w efekcie czego, ponad potowa o0séb
w wieku przedemerytalnym pozostaje poza rynkiem pracy uzyskujac dochody z systemu pomocy
1 zabezpieczenia spotecznego. Jest to grupa, ktorej nie udato si¢ sprosta¢ wyzwaniom transformacji,
a powoli jest spychana na margines gldéwnego nurtu zmian. Tempo tych zmian jest tak duze, ze jezeli
kto$ na chwil¢ staje ,,na bocznym torze”, to bardzo szybko zostaje w tyle i nie ma szans, aby
samodzielnie dogoni¢ pozostatych.

Glowne przyczyny dezaktywizacji osob 50+ to:
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negatywne stereotypy dotyczace efektywnosci ich pracy oraz prze$wiadczenie, ze
zaawansowany wiek wigze si¢ z obnizeniem zdolno$ci do pracy i jej wydajnosci, prowadzace
do dyskryminacji tych oséb przez pracodawcow oraz do niskiej oceny wilasnych sit
i umiejetnosei przez pracownikow;

wzrost wymagan ze strony srodowiska zawodowego w zwigzku z postepujacymi szybko
zmianami technologicznymi i wynikajaca z nich zmiang struktury popytu na prace;

nieche¢ pracodawcow do finansowania szkolen starszych pracownikows;

zbyt niskie i nieaktualne kwalifikacje pracownikow 50+ zamieszkujacych powiat,
ograniczajagce ich mozliwo$ci utrzymania si¢ na rynku pracy oraz brak motywacji do
rozszerzania i aktualizacji posiadanej wiedzy i umiejetnosci;

przecietny nizszy poziom wyksztatcenia osob 50+ w pordéwnaniu do os6b mtodszych,
szczegdlnie w zakresie technologii informacyjno - komunikacyjnych oraz znajomosci jezykow
obcych;

wczesniejsze wycofywanie si¢ z rynku pracy osob o niskim poziomie wyksztalcenia, niechgé

do permanentnego doksztalcania sie.
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Tabela nr 24 Struktura bezrobotnych z uwzglednieniem osob po 50 roku zycia — stan na miesiac grudzien 2014 roku

Bezrobotni zarejestrowani
Bez r(ibotnl _ Bezro(:).oi.m, ktorzy wtymz
zarejestrowani podjeli prace G prawem
Wyszczegdlnienie do zasilku
w miesigcu grudniu 2014 roku w Koficu miesigca grudnia 2014 roku
razem kobiety | razem kobiety razem kobiety razem kc;g'e
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Ogotem (w. 02+04) 01 705 289 311 170 4824 2816 915| 423
poprzednio pracujace 02 620 246 259 139 4129 2 310 912 | 421
2
2 Ini
o W tym zwolnione z przyczyn 03 10 7 7 3 153 73 113 54
> dotyczacych zaktadu pracy
N
dotychczas nie pracujace 04 85 43 52 31 695 506 3 2
Wybrane kategorie bezrobotnych (z ogélem)

Zamieszkali na wsi 05 427 171 174 89 2890 1736 524 | 249
w tym posiadajacy 06 0 0 0 0 2 1 2| 1
gospodarstwo rolne

Osoby w okresie do 12 miesigcy 07 55 31 30 17 997 139 11 10

od dnia ukonczenia nauki

w tym, ktore ukonczyty szkole wyzsza, do 27 08 14 13 7 6 36 31 3 3
roku zycia

Cudzoziemcy 09 0 0 0 0 2 1 0 0
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Osoby bedace w szczegodlnej sytuacji na rynku pracy 10 670 290 273 152 4205 2516 567 | 252
do 25 roku zycia 11 185 74 89 45 902 552 82 35
dhugotrwale bezrobotni 12 331 175 137 89 2 886 1881 39 25
l(;git:sli};, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu 13 X 35 X 26 X 844 X 59
powyzej 50 roku zycia 14 130 43 37 20 1079 475 223 74
bez kwalifikacji zawodowych 15 190 76 85 47 1308 797 174 80
bez do$wiadczenia zawodowego 16 133 69 74 47 965 710 3 2
bez wyksztatcenia sredniego 17 418 130 142 59 2978 1479 553| 193
1?(a;kmuotzl;icc-:‘i ;vychowujqce co najmniej jedno dziecko do 18 18 55 37 30 o5 559 486 67 55
l;;(:rrjd}j;](;e(;](ii:yciu kary pozbawienia wolno$ci nie podjety 19 17 0 2 0 68 1 0 0
niepetnosprawni 20 19 8 11 6 134 63 27 11
po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego 21 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Zninie
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Analizujac powyzsza tabele nalezy stwierdzi¢, iz problem niskiej aktywno$ci zawodowej 0sob po
50 roku zycia jest obecny i z pewnosciag ma zwigzek, m.in. z postepujgcym starzeniem si¢ polskiego
spoteczenstwa i bedzie si¢ nasilat. Ponadto trudna sytuacja na rynku pracy, wysokie bezrobocie, trudne
warunki gospodarowania i wysokie koszty utrzymania pracy, dynamiczny rozwo6j nowych technologii oraz
powszechne stereotypy na temat starszych pracownikoéw, nie sprzyjaja poprawie sytuacji tych osob na
rynku pracy.

Wedhug prognoz GUS w 2020 roku osoby powyzej 50 - tego roku zycia beda stanowi¢ ponad

26 % spoleczenstwa.

2.5.8. Samotne rodzicielstwo

W Powiecie Zninskim samotnie wychowuja dzieci az 443 matki i 6 ojcow i jako rodziny niepetne
narazone s3 na zwickszone trudnosci funkcjonowania. Niezaleznie od tego, dlaczego kobieta lub
mezczyzna samotnie sprawuje opieke nad dzieckiem, zawsze ich obowiazki s wzmozone, poniewaz
wymagaja zapewnienia dzieciom nie tylko opieki w domu, ale rowniez zaplecza finansowego i bytu
materialnego. Samotni rodzice staja czesto przed konieczno$cia godzenia obowigzkow domowych
z obowigzkami zawodowymi. W wigkszo$ci jednak przypadkow nie mogg znalez¢ pracy, poniewaz maja
zbyt niskie kwalifikacje zawodowe lub tez tej pracy po prostu nie moga pozyskaé, z uwagi na swojg
sytuacje zyciowa. W dobie bezrobocia przegrywaja oni konkurencje z mlodszymi osobami, bardziej
dyspozycyjnymi, nieposiadajagcymi dzieci, a nawet rodzin. Czesto zauwazyé mozna, Ze problemy
dorostych i dzieci kumulujg sie, a przecigzenie jednego opiekuna zwicksza skal¢ odczuwanych deprywacji.
Rodzina majac trudno$ci w wywigzywaniu si¢ z natozonych przez spoteczenstwo funkcji, w przypadku
braku pomocy ze strony instytucji pomocy spotecznej, zaczyna stawac si¢ rodzing dysfunkcyjng. Wigze si¢
to z calym szeregiem negatywnych zjawisk, takich jak: uzaleznienia, przemoc, nieprzystosowanie dzieci
i mtodziezy, ubdstwo, bezrobocie, przestepczosé, demoralizacja oraz inne. Zdiagnozowany wzrost
zbiorowos$ci samotnych rodzicow moze, przy braku odpowiedniego wsparcia, zacza¢ stanowi¢ duzy

problem spoteczny.

Tabelanr 25 Liczba rodzin niepelnych korzystajacych z pomocy spotecznej w latach 2010 — 2014

Rodzaj Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
przyznanej rodzin rodzin rodzin rodzin rodzin
pomocy 2010 2011 2012 2013 2014
Rodziny 448 438 463 397 421

niepelne

Zrédto: Dane Miejskich Osrodkgw Pomocy Rodzinie Powiatu Zniriskiego
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2.5.9. Problemy opiekunczo — wychowawcze wychowankow rodzin zastepczych

Problemy te uwypuklita analiza dokumentacji - kwestionariusza oceny sytuacji dziecka
w rodzinie zastgpczej, ktora pokazata, iz wywolane sa one do$wiadczeniami spowodowanymi brakiem
prawidtowych wzorcéw w rodzinie biologicznej oraz deficytami powstatymi w wyniku niezaspokojenia
wszystkich potrzeb rozwojowych w rodzinie biologicznej.
Najczestszym, negatywnym zjawiskiem zaobserwowanym w$rdd podopiecznych sa:

e zaburzenia emocjonalne, np. nadpobudliwos$¢, stany depresyjne, poczucie odrzucenia, brak
akceptacji wsrod rowiesnikow oraz niskie poczucie wlasnej wartosci,

e nasilajacy si¢ problem, jakim jest podatno$¢ na zte wptywy — wybieranie zlego srodowiska —
w mysl zasady ,.lepiej by¢ kim$ ztym niz nikim”;

e brak checi i motywacji do przyswajania nowych wiadomosci. Niektore sposroéd tych dzieci
posiadaja orzeczenia z Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia
specjalnego;

o brak wystarczajacych kompetencji wychowawczych rodzicow zastepczych;

e $rodki finansowe otrzymywane na utrzymanie wychowanka wystarczaja tylko na zaspokojenie
jego podstawowych potrzeb. Rodzicow zastgpczych bardzo czesto nie sta¢ na to, aby zapewnic

wychowankom wypoczynek wakacyjny, czy zakupi¢ odpowiedni sprz¢t edukacyjny.

2.5.10. Problemy dzieci i mlodziezy w szkolach gimnazjalnych, zawodowych, liceach
i technikach
W roku 2010 i 2013 zostaly przeprowadzone badania ws$rod dzieci i miodziezy
w szkotach gimnazjalnych, zawodowych , liceach i technikach. Grupa badawcza obejmowata 251 uczniow
w roku 2010, oraz grupe 248 uczniow w roku 2013.
Z badan wynika, ze:
e wzrasta liczba dzieci, ktore na poziomie gimnazjum miaty kontakt z alkoholem - wzrost 0 okoto
6% :;
e dzieci spozywaja alkohol najczesciej w weekend z kolegami i kolezankami dla relaksu i zabawy.
e wzrasta liczba dzieci wskazujacych na fakt, iz w ich domach byt lub jest problem alkoholowy;
e dwukrotnie = wzrosta  liczba  uczniow  szkét  zawodowych  majacych  Kkontakt
z narkotykami - najczgsciej marihuana;
e dwukrotnie wzrosto poczucie ,,normalno$ci” brania narkotykow, jako wyznacznika obecnych
czasow;
o W szkotach ponadgimnazjalnych, $rednio o 8% wzrosta liczba mtodziezy siggajacej po alkohol
jako uzywke najczesciej wybierana;
e Dbadani wskazali, ze palenie papierosow rozpoczeli w wieku od 10 do 15 roku zycia;
e badani wskazujg, ze w ich najblizszym otoczeniu wzrasta zjawisko przemocy - do najczesciej
wymienianych zaliczyli przemoc fizyczng i psychiczna;

e 0koto 13% badanych wskazato, ze w szkole nie czuja si¢ bezpiecznie;
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e Dbadani wskazali, Zze najwazniejszych wartosci w zyciu szukaja przede wszystkim
w domu (okoto 75%), na drugim miejscu jest szkota (okolo 20%), na trzecim miejscu badani

wymienili kolegéw i kolezanki (okoto 5%).

2.5.11. Problemy wsi
Dnia 08.10. 2015 r. odbyto si¢ spotkanie Dyrektora i pracownikoéw Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Zninie z soltysami z terenu Powiatu Znifskiego. Kazdy z przybytych otrzymat do wypehienia
anonimowg ankiete. Badanie mialo za zadanie wskaza¢ glowne problemy dotykajace spolecznos¢
zamieszkujacg tereny wiejskie.

Badania wykazaly, ze:

- 72 % sotectw organizuje imprezy integracyjno — kulturalno - rekreacyjne dla swoich mieszkancow,
- okoto 13% dziata w kotach gospodyn wiejskich.

Jako najpowazniejszy problem wsi wskazano(nalezalo wskaza¢ 3 czynniki):

- 68% uzaleznienia, w tym alkoholizm,

- 59% bezrobocie,

- 36% niska dochodowos¢ matych gospodarstw rolnych,

- 31 % bezradnosc¢,

- po 9 % konflikty, biedg¢ i poczucie braku perspektyw.

Jako najpilniejsze do realizacji w najblizszym czasie wskazano:

- 63% aktywizacj¢ osob starszych,

- 40% tworzenie $wietlic i placow zabaw,

- 18% wigksze zintegrowanie mieszkancow wsi i ich aktywizacje,

- 13% doposazenie swietlic wiejskich,

- 9% aktywizacj¢ mtodziezy i odrodzenie kot gospodyn wiejskich.

Analiza SWOT - jako mocne strony wymieniono:

-59% cisze i1 spokoj,

- 54% potozenie przy gldwnych trasach turystycznych,

- 40% posiadanie $wietlicy srodowiskowej,

- 27% posiadanie przystanku autobusowego, szkoty, placu zabaw,

- 9% zrozumienie (dobra integracja).

Jako slabe strony wskazano:

- 27% brak swietlicy,

- 22% brak przystanku autobusowego i chodnika,

- 13% alkoholizm i bezpanskie psy.

Szanse¢ dla wsi badani widza w:

- 36% zmianie polityki wobec wsi (wigksze zainteresowanie wsig i jej problemami),

- po 22% wigcej srodkow finansowych i posiadanie $wietlicy.
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Jako zagrozenia dla wsi wskazano:

- 77% zabranie doptat unijnych,

- 50% wyludnienie,

- 22% wykupienie ziemi przez obcy kapitat,

- po 13% alkoholizm i natezenie ruchu,

- 4,5 % réznice migdzy stopa zyciowa biednych i bogatych mieszkancow wsi.

Wskazane grupy spoleczne, ktére powinny by¢ objete szczegolnym wsparciem to zdaniem badanych:
- 95% osoby bezrobotne,

- 68% osoby po 50 roku zycia,

- 59% osoby dotkniete problemem uzaleznienia,

- 50% dzieci i mlodziez,

- 31% osoby niepelnosprawne,

- po 18 % osoby samotnie wychowujace dzieci i dotknigte przemocy.

Zdaniem badanych mieszkancy wsi to:

- 50% osoby chetne do pomocy innym,

- po 40% osoby przywigzane do tradycji, samodzielnie rozwigzujace problemy, zaangazowane
W Zycie wsi,

- 27% osoby bierne w zyciu spotecznym.

Analiza probleméw na wsi, niezaleznie od zrdodet ich pochodzenia, potwierdza niekorzystna
sytuacje na rynku pracy ludno$ci zamieszkatej na terenach wiejskich. Bezrobocie na wsi ma inny charakter
niz w miescie, jest bardziej trwale, a rynek pracy jest mniej elastyczny. Zachodzace przemiany wplynely
nie tylko na poziom aktywnos$ci zawodowe] mieszkancow obszarow wiejskich, ale ukazaly spoteczne
opodznienia rozwojowe na terenach wiejskich. Stad rynek pracy na wsi dotkliwie odczuwa przemiany.

Zjawisko bezrobocia na wsi trudno doktadnie okresli¢ z uwagi na to, ze cze$¢ ludnosci wiejskie;j,
mimo, ze stanowi niewykorzystang site robocza, nie spetnia jednego z kryteriow niezb¢dnych do uzyskania
statusu bezrobotnego, okreslonego w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.

Majac na uwadze przedstawione powyzej tylko niektore uwarunkowania dotyczace ludnosci
zamieszkujgcej na obszarach wiejskich nalezy podkresli¢, ze aktywizacja zawodowa osob bezrobotnych
z tych obszarow wymaga podejmowania kompleksowych dzialan, ktore pomoga im w znalezieniu

zatrudnienia przede wszystkim w sektorze pozarolniczym.
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dentyfikacja mocnych i slabych

stron powiatu

ANALIZA SWOT

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

znajomo$¢ wystepowania
problemow spotecznych,

rozwdj bazy
infrastruktury spoteczne;j,

potencjat kadr w sferze
o$wiaty, kultury, pomocy
spotecznej,

rozwdj sieci ustug na rzecz
mieszkancow (domy pomocy
spotecznej, warsztaty terapii
zajeciowej, sSrodowiskowe domy
samopomocy, §wietlice
socjoterapeutyczne),

wzrost liczby organizacji
pozarzadowych dziatajacych na
rzecz osob 1 rodzin znajdujacych
si¢ W trudnej sytuacji zyciowej,

dobre rozpoznanie potrzeb
mieszkancoOw przez osrodki pomocy

spolecznej,
profesjonalizm kadry pomocy
spotecznej i staty wzrost jej

kompetencji,
wspolpraca roznych instytucji
I organizacji pomocowych,

wzrastajace dazenia
spotecznosci lokalnej do zmiany
stylu zycia i efektywnego
rozwigzywania problemow,

dobrze rozwinigta sie¢ szkot

{1‘\7"79[1 0’7111'\] a_Q ’7]{!’\}‘/ 1‘\{'\!'1 stavwowe

wysoka stopa bezrobocia, w tym
0sob dhugotrwale pozostajacych bez

pracy,

niedostosowanie wyksztatcenia

1 kwalifikacji zawodowych os6b
bezrobotnych do potrzeb

i wymagan nowoczesnego rynku

pracy,

wysoki odsetek osob utrzymujacych
si¢ z niezarobkowych zrodet,

niewystarczajaca liczba miejsc pracy
dla os6b niepetnosprawnych,

mata liczba mieszkan
chronionych i socjalnych,

ograniczenia kadrowe pomocy

spotecznej,
ograniczony dostep do
specjalistycznej pomocy i terapii,

utrzymujaca si¢ skala zjawiska
uzaleznienia od alkoholu

1 innych uzywek,

niska swiadomos$¢ mieszkancow
powiatu na temat skutkéw
uzaleznien,

pauperyzacja spoteczenstwa,

pokoleniowo$¢ rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej (dziedziczenie
ubostwa),

50



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zniniskiego na lata 2016 - 2020

realizacja programow
wspotfinansowanych ze §rodkow unii
europejskiej wspierajacych
zatrudnienie i przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu,

realizacja programow na rzecz osob
niepetnosprawnych,

wspieranie funkcjonujacych na
terenie powiatu rodzin zastgpczych
przez koordynatorow rodzinnej
pieczy zastepczej,

promowanie rodzinnej pieczy
zastepczej,

kwalifikowanie i szkolenie
kandydatéw na rodziny zastgpcze,

wspieranie usamodzielnianych
wychowankow pieczy zastepczej,

wspieranie rodzin
przezywajacych trudnosci

w wypehianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych,

dobra koordynacja
prowadzonych przez PCPR

niedostateczne $rodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych
potrzeb klientéw pomocy
spotecznej,

niewystarczajaca efektywnos¢
programow profilaktycznych
w zakresie przeciwdziatania
patologiom spotecznym,

brak zaktadéw aktywnosci
zawodowej dla oséb
niepelnosprawnych,

niewystarczajace wykorzystanie
istniejgcego potencjatu infrastruktury
spotecznej,

niskie w stosunku do wystepujacych
potrzeb naktady srodkow
finansowych na rozw¢j infrastruktury
spotecznej,

istniejgce bariery architektoniczne,
urbanistyczne i w komunikowaniu si¢
utrudniajace osobom
niepetnosprawnym prawidiowe
funkcjonowanie,

niclsi naziam ssniraztaloania
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SZANSE

ZAGROZENIA

mozliwo$¢ wykorzystywania
przez jednostki pomocy
spotecznej funduszy unijnych na
realizacj¢ planowych programow,

majacych na celu zapobieganie
marginalizacji i  wykluczeniu
spotecznemu,

mozliwos¢ wykorzystania przez
wladze samorzadowe i organizacje
pozarzadowe walorow turystycznych
powiatu dajacych szansg na
zwigkszenie liczby miejsc pracy

I spadek bezrobocia,

wspolpraca z instytucjami
I organizacjami wspierajagcym
dzieci, mtodziez i rodzing,

wspieranie rozwoju
I promowanie pieczy zastepczej,

upowszechnienie informacji
dotyczacych praw i1 uprawnien
0soOb niepetnosprawnych,

dzialania na rzecz aktywizacji
osOb  znajdujacych w  trudnej
sytuacji na rynku pracy,

zwigkszenie Swiadomosci osob
zwigzane] z mozliwo$ciami radzenia

bezrobocie powodujace zubozenie
spoteczenstwa,

postepujace starzenie si¢
spoteczenstwa i ujemny
przyrost naturalny,

zachowania patologiczne
dotykajace rodziny, przede
wszystkim alkoholizm i przemoc,

ukrywanie zjawiska przemocy
domowej i rowiesniczej,
migracje osob w

wieku produkcyjnym,

utrwalanie biernosci zawodowe;j
w rodzinach osob dtugotrwale
bezrobotnych,

niska swiadomos$¢ spoteczna
dotyczaca potrzeb oséb
niepelnosprawnych i starszych,

stabo rozwinigty wolontariat,

ograniczenia finansowe w pomocy
spolecznej.
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IV. PROGNOZA ZMIAN

Zasadniczym celem realizacji strategii jest objecie jej oddzialywaniem wielu obszarow polityki
spolecznej, na co wptyw bedzie miato partnerstwo poszczegodlnych podmiotdéw, zaangazowanych w jej
realizacj¢, a takze wiladz i odbiorcow projektow. W perspektywie zaktadamy, iz pozytywne skutki
realizacji strategii beda mialy wplyw na rozwdj spoteczenstwa i poprawe sytuacji bytowej
i spotecznej mieszkancoéw Powiatu Zninskiego.

Nalezy podkresli¢ fakt, iz w ramach strategii szczegdlng uwage poswieca sie¢ osobom, ktorych
funkcjonowanie jest z roznych wzgledéw szczegolnie utrudnione i dla ktorych zycie wydaje si¢ by¢
0 wiele trudniejsze, niz dla innych grup spotecznych. Podejmowane dzialania maja wiec na celu
poprawe ich sytuacji i eliminacje ograniczen, zwigzanych z funkcjonowaniem w $rodowisku osob
niepetnosprawnych, senioréw, rodzin, dzieci i mtodziezy zagrozonych wykluczeniem z udzialu w zyciu
spolecznym. Co wigcej, strategia rozwigzywania problemow spotecznych bedzie wsparciem do
doskonalenia spojnego, bazujgcego na wspotpracy jednostek lokalnych, systemu pomocy dziecku
i rodzinie. Szczegbélne znaczenie przypisujemy wsparciu rodzin w jej naturalnym S$rodowisku,
jednoczesnie dziatajac w kierunku zapewnienia dzieciom, ktére zostaly pozbawione opieki rodzicow
naturalnych, zastepczych form opieki. Efektem  prowadzonych  dziatan  bedzie  wzrost  roli
pomocy spotecznej w regionie oraz zwickszenie poziomu kwalifikacji os6b pracujacych
w jednostkach pomocy spotecznej. Jednoczesnie dzigki wdrazanym w ramach strategii celom, mozliwe
bedzie korzystanie ze sSrodkow unijnych, co przetozy si¢ na wszechstronny rozwaj regionu.

Zaangazowanie do realizacji strategii wielu podmiotow funkcjonujacych na terenie Powiatu
Zninskiego bedzie wpltywalo na bardziej efektywny przeplyw informacji miedzy instytucjami.
W przysztosci daje to szans¢ na wigkszg liczb¢ wspdlnych inicjatyw i podejmowanie
skutecznych dziatan.

Podsumowujgc, strategia rozwigzywania probleméw spotecznych ma za zadanie
zintensyfikowa¢ i zintegrowa¢ dziatania instytucji w obszarze pomocy spotecznej, wptyna¢ na rozwoj

gospodarczy i spoteczny powiatu, a takze dotrze¢ do 0sob potrzebujacych wsparcia i zachgci¢ ich do

wzajemnej wspotpracy.
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V. MISJA

Rodzina jest sercem spoleczenstwa -

zawsze wymaga troski, a czasem szybkiej i skutecznej pomocy ze strony
wszystkich instytucji 1 organizacji spotecznych do tego
powotanych. Inwestowanie w t¢ pomoc jest oplacalne bo ratuje rodzing,

serce naszej lokalnej spolecznosci.

VI. CELE STRATEGII
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a. Celstrategiczny:

1. Wspieranie i rozwdj systemu pieczy zastepczej
Cele operacyjne:

1. Zapewnienie  pieczy zastepczej dzieciom pozbawionym  opieki rodzicéow

naturalnych w formie rodzinnej i instytucjonalnej:

11 Promocja form pieczy zastepcze;j, pozyskiwanie, kwalifikowanie
i szkolenie kandydatoéw do petnienia funkcji rodzin zastgpczych.

12. Podnoszenie poziomu wiedzy i umiejetnosci kandydatow do peienia funkcji rodzin
zastepczych, osob pehlniacych te funkcje, a takze udzielanie rzetelnych informacji
osobom zainteresowanym tematyka rodzinnej pieczy zastgpcze;.

13 Zwigkszenie liczby rodzin zastgpczych, w tym rodzin zawodowych.

14. Zapewnianie wsparcia rodzinom przezywajgcym trudnosci
w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

15. Tworzenie rodzinnych doméw dziecka.

. Zrédlo . R
Realizator Partnerzy finansowania Termin realizacji
miejskie i gminne Srodki powiatu,
. os$rodki pomocy dotacje celowe,
PCPR Znin spolecznej, sady, srodki gminy, inne 2016-2020
srodowisko lokalne zrodta
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2. Wspieranie rodzin i rozwéj réznych form pieczy zastepczej:

21 Wspieranie rodzin w tym rodzin wielodzietnych i rodzin zastepczych.
22. Organizowanie szkolen oraz grup wsparcia dla rodzin zast¢pczych w celu
doskonalenia ich kwalifikacji.
23. Tworzenie rodzin pomocowych.
24. Prowadzenie poradnictwa i terapii dla osdb sprawujgcych rodzinng pieczg zastepcza
i dzieci umieszczonych w pieczy zastepcze;.
25. Wspolpraca z instytucjami realizujagcymi zadania z zakresu opieki nad dzieckiem
i rodzing.
26. Finansowanie rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepcze;j.
21. Tworzenie i realizacja programow na rzecz wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej.
28. Podnoszenie kwalifikacji przez kadre organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
29. Pozyskiwanie pomocy wolontariuszy, ktorych zadaniem bedzie pomoc dzieciom
umieszczonym w pieczy zastgpcze;j.
. Zrédlo . o
Realizator Partnerzy A CETTE] Termin realizacji
srodowisko lokalne, : . .
. oradnia psychologiczno- Srodki powiatu,
PCPR Znin P . , srodki gminy, inne 2016-2020
pedagogiczna, osrodek sodia

adopcyjny, sady

3. Objecie pomoca i wsparciem w procesie usamodzielniania si¢ wychowankéw

pieczy zastepczej:

3L

Tworzenie i realizacja programéw usamodzielniania.
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32, Wspieranie usamodzielnionych wychowankow.
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33. Dzialania na rzecz podnoszenia przez usamodzielnianych wychowankow rodzinnej

i instytucjonalnej pieczy zastgpczej kwalifikacji zawodowych oraz kompetencji

spolecznych.

34.

35. Tworzenie mieszkan chronionych.

Finansowanie pomocy wychowankom w procesie usamodzielniania.

. Zrédlo . .
Realizator Partnerzy T Termin realizacji
PCPR Znin srodowisko lokalne, Srodki powiatu, inne 2016-2020

Powiatowy Urzad Pracy zrodia
W Zninie, Samorzady
gminne,
Wskazniki:

liczba przeprowadzonych akcji promocyjnych,

liczba 0s6b zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej,

liczba przeszkolonych kandydatow,

liczba przeprowadzonych szkolen dla rodzin zastepczych,

liczba nowo powstatych rodzin zastepczych,

liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej,

liczba 0s6b uczestniczacych w grupie wsparcia,

liczba pozyskanych rodzin pomocowych oraz wolontariuszy,

liczba pracownikéw uczestniczgcych w szkoleniach,

liczba 0sob z zawartymi indywidualnymi programami usamodzielniania i osob ich realizujacych,

liczha usamodzielnianych

Z pomocy,

liczba utworzonych programow,

liczba zrealizowanych programéw,

wychowankow

objetych  wsparciem

i korzystajgcych

58




Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zniniskiego na lata 2016 - 2020

- liczba rodzinnych doméw dziecka,

- liczba placéwek opiekunczo-wychowawczych,

- liczba mieszkan chronionych.

2. Cel strategiczny:

Rozwadj systemu wsparcia osob starszych, dlugotrwale lub ciezko chorych

Cele operacyjne:

1. Sprawny system pomocy instytucjonalnej:

11 Zapewnienie instytucjonalnej opieki osobom w  podesztym  wieku
i dlugotrwale lub ciezko chorym, w celu zagwarantowania seniorom
i osobom chorym nalezytego miejsca w spolteczenstwie oraz stworzenie
warunkow do godnego zycia.

12 Utrzymanie wysokiego standardu uslug w Domach Pomocy Spotecznej
i Srodowiskowych Domach Samopomocy oraz wszystkich innych jednostkach
zajmujacych sie opieka nad osobami starszymi i chorymi.

13 Utrzymanie istniejacej infrastruktury pomocy spotecznej i jej ewentualny rozwoj
W miar¢ potrzeb.

14, Rozwdj ustug opiekunczych.

15. Pozyskiwanie s$rodkow z réznych zrédel na realizacje zadan majacych
wplyw na lepsze funkcjonowanie jednostek obstugujacych osoby starsze i chore.

Realizator Partnerz Zrédlo finansowania Termin
y rodio realizacji
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PCPR Znin,
osrodki
pomocy

Spotecznej

miejskie i gminne o$rodki
pomocy spotecznej, domy
pomocy spotecznej,
srodowiskowe domy
samopomocy, organizacje
pozarzadowe

Srodki powiatu,
wplaty uczestnikow,
srodki organizacji
pozarzadowych, inne
zrodia

2016-2020
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2. Promowanie pozytywnych zachowan wobec staroSci:

21 Wspieranie rozwoju integracji spotecznej osob starszych poprzez podejmowanie
dzialan majacych na celu powstawanie, rozw06j] 1 zacie$nianie Wwigzi
miedzypokoleniowe;.

22. Popularyzacja i pomoc przy organizowaniu cyklicznych imprez dla lokalnych
srodowisk z uwypukleniem problematyki osob starszych oraz rozpowszechnianie
literatury na ten temat.

23. Pozyskiwanie wolontariuszy, ktorych zadaniem bgdzie wspieranie osob starszych.

Realizator Partnerz Zrédlo finansowania Termin
y rodio realizacji
PCPR Znin miejskie i gminne o$rodki $rodki powiatu, $rodki 2016-2020
pomocy spotecznej, gminne gminne, inne zrodta
osrodki kultury, domy pomocy
spolecznej, organizacje
pozarzadowe, placowki
oswiatowe
Wskazniki:

- liczba wydanych decyzji o umieszczeniu lub skierowaniu do placéwek,

- liczba mieszkancow dps,

- liczba uczestnikow zajeé w $ds,

- liczba wydanych ulotek, broszurek itp.,

- ilo$¢ prelekcji, pogadanek,

- ilo$¢ imprez integracyjnych,

- ilo$¢ zrealizowanych inwestycji,

- liczbawolontariuszy,

- liczba mieszkan treningowych i chronionych.
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3. Cel strategiczny:

Wyréwnywanie szans osob niepelnosprawnych

Cele operacyjne:

1. Rehabilitacja spoleczna osob niepelnosprawnych:

11 Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji spotecznej okreslonej ustawg z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych.

12 Integracja 0so6b niepetnosprawnych ze $rodowiskiem poprzez propagowanie ich
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych, imprezach integracyjnych.

13 Wspieranie 0sob niepetnosprawnych oraz ich rodzin.

14 Wykorzystywanie pojawiajacych si¢ mozliwosci rozszerzenia oferty utatwiajacej
osobom niepelnosprawnym dostep do Kkorzystania z opieki zdrowotnej
i rehabilitacji (obejmowanie dziataniami w ramach programow unijnych).

15. Dziatania majace na celu zapobieganie wykluczeniu spotecznemu 0s6b
niepelnosprawnych.

16. Tworzenie warunkow do pelnego uczestniczenia 0sob niepetnosprawnych oraz ich
rodzin w zyciu spotecznym.

17. Rozwdj bazy wsparcia $rodowiskowego dla 0sob niepetnosprawnych (WTZ, SDS,
mieszkania chronione i inne).

18. Wspieranie aktywno$ci organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob
niepelnosprawnych.

19, Realizacja programow na rzecz wsparcia 0osob niepetnosprawnych.

Realizator Partnerz Zrédlo finansowania Termin
y rocio realizacji
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PCPR Znin,
organizacje
pozarzadowe,
gminy

Wydziaty Starostwa
Powiatowego w Zninie,
PUP, PFRON, jednostki

samorzgdowe, organizacje
pozarzadowe

srodki wlasne, srodki
PFRON, $rodki gminne,
srodki unijne, $rodki
organizacji pozarzadowych,
inne zrodta

2016-2020
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2. Rehabilitacja zawodowa o0s6b niepelnosprawnych:

21. Realizacja zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej okreSlonej ustawag z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob

niepetnosprawnych.

22.  Zwigkszenie kwalifikacji zawodowych oraz przeciwdziatanie wykluczeniu

spotecznemu poprzez realizacj¢ projektow finansowanych z EFS.

23.  Tworzenie warunkdéw ograniczajacych  zjawisko bezrobocia wérod — osob

niepelnosprawnych.

24.  Zapewnienie udziatu osobom niepelnosprawnym w programach wspierajgcych ich

zatrudnienie.

25.  Podejmowanie dziatan z zakresu utworzenia zakladu aktywno$ci zawodowej

i spotdzielni socjalnych.

. ., . . Termin
Realizator Partnerzy Zrodlo finansowania realizacji
PUP w Zninie PCPR w Zninie, jednostki Srodki powiatu, $rodki 2016-2020
samorzadowe, organizacje PFRON, érodki wlasne,
pozarzadowe srodki unijne, srodki
organizacji
pozarzadowych, inne
zrodta

3. Ochrona i przestrzeganie praw os6b niepelnosprawnych

31l  Ksztaltowanie $wiadomosci spotecznej w zakresie dostrzegania problemow 0s6b

niepelnosprawnych.
32, Rozpowszechnianie informacji o prawach, uprawnieniach osob niepetnosprawnych.

33 Zwalczanie dyskryminacji 0sob niepelnosprawnych na rynku pracy.
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. s . . Termin
Realizator Partnerzy Zrodlo finansowania realizacji
PCPR jednostki samorzadowe, Srodki powiatu, $rodki 2016-2020
W Zninie PFRON, gminy, organizacje unijne, inne zrodta
pozarzadowe, PUP
Wskazniki:
- liczba udzielonych dofinansowan,
- liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia,
- liczba o0s6b niepelnosprawnych,  ktorym udzielono dofinansowania oraz kwoty

dofinansowan,

liczba zrealizowanych projektow aktywizujacych osoby niepetnosprawne,
liczba 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych z poradnictwa i doradztwa,
liczba ulotek, informatorow, plakatow,

liczba warsztatow, spotkan, szkolen,

liczba wspdlnych inicjatyw,

liczba imprez integracyjnych,

liczba zakupionego sprzetu rehabilitacyjnego,

liczba uczestnikow srodowiskowego wsparcia,

liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz osob niepetnosprawnych,

liczba realizowanych programéw wspierajacych osoby niepetnosprawne i ich rodziny,

liczba porad udzielonych przez doradcg ds. 0sob niepelnosprawnych.
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4. Cel strategiczny:

Ograniczanie zjawiska bezrobocia poprzez odpowiednig polityke rynku pracy w
Powiecie Zninskim

Cele operacyjne:

1. Skuteczna aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych — rozw6j mobilnosci

zawodowej i przestrzennej:

1.1. Dazenie do zminimalizowania dlugotrwatego bezrobocia — aktywizacja 0sob

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1.2. Stwarzanie warunkoéw do zatrudnienia ,,grup szczegdlnej troski” w tym: osdb

z wyzszym wyksztatceniem, osob przed 25 i po 50 roku zycia.

. ., . . Termin
Realizator Partnerzy Zrédlo finansowania realizacji
PUP w Zninie agencje zatrudnienia $rodki wlasne, $rodki 2016-2020
funkcjonujace na lokalnym Funduszu Pracy, $rodki
rynku pracy unijne, srodki PFRON,
inne zrodta

2. Intensyfikacja dzialan na rzecz tworzenia nowych miejsc pracy w powiecie:
2.1. Wspieranie samozatrudnienia.

2.2. Wsparcie podmiotow gospodarczych na lokalnym rynku pracy w tworzeniu nowych

miejsc pracy.

Termin

Realizator Partnerz Zrédlo finansowania .
y O realizacji
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PUP w jednostki administracji Srodki wiasne, $rodki 2016-2020
Zninie samorzadowe] powiatu, Funduszu Pracy, $rodki
instytucje pomocy spotecznej, unijne, srodki powiatu,
placowki oswiatowe, zwigzki srodki gminy, srodki
zawodowe i zwigzki organizacji
pracodawcoOw, organizacje pozarzadowych, inne
pozarzadowe zrodia
3. Stworzenie warunkow sprzyjajacych rozwojowi zasobow ludzkich w kierunkach
zgodnych

z oczekiwaniami rynku pracy:

3.1 Wspdlpraca z pracodawcami oraz jednostkami o$wiatowymi w zakresie profilowania
szkolenia zawodowego mtodziezy i osob dorostych — dostosowanie oferty edukacyjnej w powiecie
do potrzeb lokalnego rynku pracy.

3.2. Utrzymanie i ewentualna rozbudowa w powiecie systemu utatwiajacego ksztalcenie
przez cate zycie.
3.3. Wsparcie o0s6b bezrobotnych w dziataniach na rzecz zdobycia lub poszerzenia

kwalifikacji zawodowych przydatnych na rynku pracy.

. - . . Termin
Realizator Partnerzy Zrédlo finansowania realizacji
PUP w jednostki o$wiatowe, Srodki wiasne, $rodki 2016-2020
Zninie pracodawcy Funduszu Pracy, srodki
unijne, srodki jednostek
oswiatowych, inne zrodta
4, Integracja spoteczna i adaptacja zawodowa os6b w niekorzystnej sytuacji na rynku

pracy:

4.1.Udoskonalanie systemu wsparcia aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych.
4.2.Udoskonalanie systemu  wspotpracy podmiotéw  samorzadowych i jednostek

pozarzadowych na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0sob bezrobotnych.

. ., . . Termin
Realizator Partnerzy Zrodlo finansowania realizacji
PUP w jednostki administracji Srodki wlasne, $rodki 2016-2020
Zninie samorzadowej dziatajace w Funduszu Pracy, srodki
obszarze pomocy spotecznej, budzetowe, srodki
organizacje pozarzagdowe PFRON
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Wskazniki:

liczba os6b bezrobotnych,

liczba programoéw skierowanych dla osob bezrobotnych upowszechniajacych wiedzg

0 poruszaniu si¢ na rynku pracy,
liczba inicjatyw w zakresie samozatrudnienia i zatrudnienia w formach niestandardowych,

liczba podejmowanych inicjatyw wraz z jednostkami pomocy spotecznej w celu wsparcia 0s6b

zagrozonych wykluczeniem,

liczba 0s6b zatrudnionych z ,,grup szczegoélnej troski”,

liczba dotacji udzielonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej,
liczba 0s6b podejmujgcych z powodzeniem dziatalno$¢ gospodarcza,
liczba szkolen zawodowych przeprowadzonych dlapracodawcow,

ilo$¢ nowych miejsc pracy utworzonych poprzez finansowanie wyposazenia lub doposazenia

tworzonych stanowisk pracy,

liczba stazy zawodowych,

liczba ofert pracy,

liczba nowych podmiotow gospodarczych,

liczba kierunkéw ksztalcenia dostosowanych do potrzeb rynku pracy,
liczba przeprowadzonych szkolen dla osob niepetnosprawnych,
liczba 0s6b niepetnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie,

liczba podmiotéw ekonomii spotecznej,

liczba spotdzielni socjalnych,

liczba zrealizowanych projektow, programow skierowanych dla oséb bezrobotnych w tym

takze 0s6b niepelnosprawnych.

5. Cel strategiczny:
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Wspieranie i eskalacja dzialan na rzecz rodzin i os6b znajdujacych si¢ w sytuacji
kryzysowej oraz dotkni¢tych réznymi uzaleznieniami

Cele operacyjne:

1. Udoskonalenie systemu pomocy spolecznej pomagajacego 0sobom i rodzinom

przezwyciezy¢ trudnosci zyciowe, ktorych nie sa w stanie pokonaé¢ samodzielnie:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych, sprzyjajacych utrzymaniu
i wzmacnianiu  wiezi rodzinnych oraz nauce radzenia  sobie

W sytuacjach kryzysowych i realizacja programéw w tym zakresie.

2. Dalszy rozwoj infrastruktury pomocy spotecznej umozliwiajacy wigkszy dostep do

$wiadczen i pomocy w zakresie interwencji Kryzysowe;j.

3. Podnoszenie kompetencji kadry pracujgcej z osobami i rodzinami znajdujacymi sie
w sytuacji kryzysowej.

Zrédlo Termin

Pl FEIE ] finansowania realizacji

PCPR w miejskie i gminne osrodki pomocy spotecznej, | Srodki powiatu, 2016-2020

Zninie gminne komisje rozwigzywania problemow srodki celowe,
alkoholowych, sady rejonowe, prokuratura srodki unijne,
rejonowa, policja, placowki o§wiatowe, inne zrodta

organizacje pozarzagdowe, inne

2. Podejmowanie dzialan majacych na celu zmniejszenie zjawiska przemocy

w rodzinie oraz ochrone ofiar przemocy:

21 Ksztaltowanie §wiadomos$ci spoteczenstwa lokalnego w zakresie problemoéw zwigzanych

ze zjawiskiem przemocy w rodzinie.

22 Doskonalenie  lokalnego  sytemu  przeciwdziatlania  przemocy ~w  rodzinie

1 wykorzystanie pojawiajgcych si¢ mozliwosci aplikowania o $rodki w tym zakresie.

23 Zwiekszenie dostepu do specjalistycznej pomocy dla osob i rodzin, ktérych dotyczy
problem przemocy.

24 Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy.

25 Zapewnienie pomocy dla sprawcoéw przemocy poprzez oddziatywania korekcyjno-

edukacyjne, terapeutyczne i inne.
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26 Podnoszenie kompetencji kadry

problemem przemocy w rodzinie.

pracujacej z osobami i rodzinami dotknigtymi

Realizator Partnerz Zrédlo Termin
y finansowania realizacji
PCPR w miejski i gminne o$rodki pomocy spotecznej, Srodki powiatu, 2016-2020
Zninie gminne komisje rozwigzywanie problemow srodki celowe,

alkoholowych, zespoty interdyscyplinarne,
sady rejonowe, prokuratura rejonowa, policja,
placowki o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, inne

srodki unijne,
inne zrodia
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3. Zapobieganie problemom wynikajacym z uzaleznien:

3.1 Dziatalnos¢ profilaktyczna.

3.2 Wykorzystanie mozliwosci aplikowania o $rodki

programdéw z zakresu profilaktyki uzaleznien.
3.3 Tworzenie grup wsparcia dla osob uzaleznionych i wspotuzaleznionych.
34 Promowanie zdrowego stylu zycia wsérdd dzieci i mtodziezy.

umozliwiajagce realizacje

Realizator Partnerz Zrédlo el
y finansowania realizacji
miejskie i gminne Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Srodki whasne 2016-2020

os$rodki pomocy
spotecznej, gminne
komisje
rozwigzywania
problemow
alkoholowych,
policja, placowki
o$wiatowe

powiatowa stacja sanitarno-

epidemiologiczna, poradnia
psychologiczno- pedagogiczna,
organizacje pozarzadowe, inne

danej jednostki,
srodki powiatu,
srodki celowe,
srodki unijne,
inne zrodia

Wskazniki:

liczba 0sob korzystajacych ze wsparcia,

liczba 0s6b korzystajacych z pomocy w ramach interwencji Kryzysowej,

liczba 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego,

liczba 0sob korzystajacych z tymczasowego schronienia,

liczba 0s6b objetych wsparciem ze wzgledu na przemoc,

liczba sprawcoéw przemocy bioracych udziat w oddziatywaniach korekcyjno- edukacyjnych,

liczba zrealizowanych programow i projektow oraz liczba ich beneficjentow,

liczba szkolen pracownikow z zakresu interwencji kryzysowej i przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,

liczba wygtoszonych pogadanek, prelekcji,

liczba wydanych broszurek, ulotek, artykutéw w prasie etc.
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6. Cel strategiczny:

Udoskonalenie funkcjonowania instytucji pomocy spolecznej powiatu oraz
promowanie wspolnych dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego

Celeo

peracyjne:

1. Doskonalenie kwalifikacji pracownikow w celu zagwarantowania wi¢kszego

standardu ustug

1.1.Wzmocnienie roli pracownika socjalnego poprzez rozwo6j kadr socjalnych.

1.2. Zastosowanie nowych rozwigzan organizacyjnych oraz narzgdzi i programow

w celu podniesienia jakosci $wiadczonych ustug.

placowki oswiatowe, Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej

powiatu, srodki unijne,
inne zrodta

. L, . . Termin
Realizator Partnerzy Zrodlo finansowania realizacj
PCPR Znin Instytucje pomocy spotecznej, Srodki wtasne, $rodki 2016-2020

2.Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych

2.1 Dalsze nawigzanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi, koordynacja

I wspieranie wspdlnych dziatan.

2.2.Wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;j.

2.3. Propagowanie rozwoju wolontariatu.

2.4.Wdrazanie projektow w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego lub innych

programoéw finansowanych, takze ze zrodet pozabudzetowych.

. ;. . . Termin
Realizator Partnerzy Zrédlo finansowania realizacji
PCPR w instytucje pomocy spolecznej, srodki wtasne §rodki 2016-2020
Zninie organizacje pozarzadowe, powiatu, srodki gminy,
podmioty ekonomii spoteczne;j dotacje, $rodki unijne,
inne zrodta, sponsorzy
Wskazniki:
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- liczba pracownikow podnoszacych kwalifikacje zawodowe,

liczba szkolen, w ktorych brali udziat pracownicy,

- liczba zorganizowanych szkolen,

- liczba organizacji pozarzadowych,

- liczba porozumien zawartych z organizacjami pozarzadowymi,

- liczba zgloszonych inicjatyw,

- liczba powstatych podmiotow ekonomii spotecznej,

- liczba wolontariuszy wspolpracujacych z instytucjami pomocy spoteczne;j,

- liczba realizowanych projektow, programéow.

VII. KIERUNKI DZIALAN

1. Kierunki dzialan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej na terenie Powiatu Zninskiego

Istotnym elementem wsparcia rodziny jest wprowadzenie rozbudowanego systemu
profilaktyki oraz intensyfikacja dzialan na rzecz rodziny wychowujacej matoletnie dzieci,
przezywajacej trudnosci.

Profilaktyka to interdyscyplinarne dziatania i wsparcie ze strony stuzb i instytucji
pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny. Dziatania profilaktyczne winny by¢ przede wszystkim
skierowane na rodziny wychowujace dzieci, a jednocze$nie niewydolne wychowawczo, dotknigte
przemoca, ubogie i zagrozone ubdstwem, przezywajace trudnosci w wypetianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, rodziny zastgpcze oraz usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw pieczy zastepczej.

W kazdej gminie Powiatu Zninskiego priorytetami powinny byé:

1. Opracowywanie i realizowanie przez samorzady lokalnych programoéw wspierania rodzin

wychowujacych maloletnie dzieci

2.Koniecznos¢ stosowania wezesnej profilaktyki spolecznej dla mlodych rodzin

Potozenie gtdwnego nacisku na utrzymanie dzieci w ich naturalnym $rodowisku, a wigc
W rodzinie, wzmocnienie dziatan profilaktycznych i doskonalenie metod pracy z rodzing na rzecz
pozostawienia w niej dziecka lub jego powrotu, wprowadzenie réznorodnych form $rodowiskowej

pomocy rodzinom dysfunkcyjnym.
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3.Srodowiskowe formy opieki pozarodzinnej dla dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym

Rozwoj placowek wsparcia dziennego — $wietlic, klubéw, ognisk wychowawczych,
w ktorych specjaliSci  (psycholog, pedagog) pomagaja dziecku, ale takze wspotpracuja
z rodzicami. Zadaniem placowek wsparcia dziennego jest opieka nad dzieckiem w czasie
pozaszkolnym, a takze pomoc jego rodzicom lub opiekunom. Rodzina przezywajaca trudnos$ci
bedzie mogla réwniez liczyé na pomoc rodziny wspierajacej. O roli i wykonywanych
zadaniach rodziny wspierajacej decyduje gmina, uwzgledniajac m.in. lokalne mozliwosci oraz

potrzeby rodzin korzystajacych z pomocy.

4 Wprowadzenie stanowiska asystenta rodziny, ktéry niezaleznie od pracownikow socjalnych
zajmowalby sie wylacznie praca z rodzing

Jego gléwnym zadaniem jest podjecie dzialan majacych na celu zapobiega¢ skierowania
dziecka do pieczy. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji, celem dalszej pracy asystenta jest dgzenie
do takiego stanu, aby dziecko mogto wroci¢ do rodziny biologicznej. Wprowadzenie i wzmocnienie,
w ramach profilaktyki, dziatan asystentow rodziny, prowadzenie systematycznej, bezposredniej pracy
z rodzing majacg trudnosci w prawidtowym funkcjonowaniu bedzie miato na celu osiggnigcie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci.

Dziatania asystenta wspierane beda przez zespotinterdyscyplinarny.

5.Wprowadzenie koordynacji dzialan wszystkich instytucji i sluzb zobowiazanych do
wspierania rodziny przez powolanie zespotu interdyscyplinarnego

Gléwnym kierunkiem rozwoju pieczy zastepczej zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej jest rozwdj rodzinnych form pieczy zastepczej na terenie Powiatu
Zninskiego. Ta forma objete beda przede wszystkim dzieci do 7-go roku zycia., ktore po 1 stycznia
2012 r. nie moga by¢ kierowane do pieczy instytucjonalnej. Ustawa zobowigzuje do sukcesywnego
dostosowania istniejacych 30 osobowych placowek opiekunczo-wychowawczych do matych,
14 osobowych przez okres 9 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy. W praktyce oznacza to, ze od 2021
r. funkcjonowaé¢ powinny maksymalnie 14 osobowe placowki opiekunczo — wychowawcze,
z zastrzezeniem mozliwos$ci przebywania w nich jedynie dzieci powyzej 10 roku zycia.

Wszystkie planowane dziatania zmierzaja do stworzenia takiego systemu pieczy zastepczej
na terenie Powiatu Zninskiego, ktory zapewni dzieciom potrzebujacym wsparcia odpowiednig liczbe
miejsc w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, wlasciwe standardy §wiadczonej
pomocy oraz taki poziom wspélpracy migedzy podmiotami udzielajgcymi dziecku wsparcia, ktory
jesli jest to mozliwe, pozwoli na powrdt dziecka do rodziny biologicznej. Rozwoj rodzinnych form
pieczy zastepczej tj. zwigkszanie liczby zawodowych rodzin zastgpczych, w tym petnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz rodzinnych doméw dziecka pozwoli na zabezpieczenie potrzeb w
zakresie opieki nad dzie¢mi.

Dazenie do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej to przede wszystkim zapewnienie ich

odpowiedniej liczby, ale réwniez podejmowanie czynnosci w celu wypracowania i wdrazania
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standardow sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej, profesjonalizacji tej formy pieczy zastepczej w
tym rowniez pracy koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz zapewnienie rodzinom

zastepczym specjalistycznych form wsparcia.

2. Kierunki dzialan w zakresie probleméw spolecznych
zdiagnozowanych w Powiecie Zninskim

2.1. Bezrobocie

Jak wynika z diagnozy sytuacji ludno$ci zamieszkujacych Powiat Zninski, bezrobocie jest
jednym z najwazniejszych problemow regionu. W zwiazku z powyzszym zachodzi potrzeba podjgcia
zintensyfikowanych dziatan majacych na celu zredukowanie poziomu bezrobocia poprzez:

- aktywizacj¢ spoteczno-zawodowsg osob bezrobotnych,

- organizacj¢ prac interwencyjnych, publicznych i sezonowych,

- ochrong istniejacych miejsc pracy, tworzenie nowych przedsigbiorstw, lokowanie inwestycji na
terenie powiatu,

- organizowanie kursow doksztatcajacych lub zmieniajacych kwalifikacje,

- zapewnienie wickszego dostepu do posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego,

- organizowanie szkolen bezrobotnych,

- tworzenie otwartych klubow pracy.

2.2. Uboéstwo

Analiza sytuacji Powiatu Zninskiego pod katem zubozenia spoteczenstwa wykazuje, iz wielu
mieszkancow regionu dotyka problem ubdstwa, posrednio narazajgc na wykluczenie z rynku pracy
i innych obszaréw zycia spotecznego. W celu polepszenia warunkow zycia spolecznosci lokalnej
nalezy:

- utatwi¢ mieszkancom dostep do zatrudnienia,

- prowadzi¢ aktywng pracg z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym,

- realizowa¢ inicjatywy majace na celu integracj¢ spoteczna i zawodowa o0sob zagrozonych
wykluczeniem, przeciwdzialajac izolacji spoteczne;j,

- podnosi¢ kompetencje zyciowe i zawodowe w kierunku rozpoczecia pracy czy ponownego podjecia
zatrudnienia,

- zaangazowac instytucje rzadowe,  samorzadowe i pozarzadowe w zwalczanie marginalizacji
spolecznej,

- tworzy¢ spotdzielnie socjalne umozliwiajace powr6t do uregulowanego zycia spolecznego
i aktywnosci na rynku pracy,

- zwigksza¢ samodzielno$¢ zyciowg osob, rodzin i spoteczno$ci, ktore doswiadczajg trudnosci

zyciowych.
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2.3.  Starzenie si¢ spoleczenstwa

Zmiany zachodzace w strukturze spotecznej polegajace na postepujagcym wzroscie liczby
0s0b starszych wskazujg na potrzebe:
- zapewnienia osobom starszym i niepetnosprawnym dostepu do rehabilitacji spoteczno- zawodowej,
- zapewniania godnego zycia, w tym pomocy w zaspokajaniu potrzeb osobom, ktorych
samodzielno$¢ jest ograniczona,
- tworzenia warunkow w celu zwigkszenia aktywnosci zawodowej 0sob w wieku okotoemerytalnym,
- opracowania programow doskonalgcych wiedzg na temat proceséw starzenia si¢ majacych na celu
ksztatcenie odpowiednich postaw srodowiska lokalnego wobec 0sob starszych,
- tworzenia sieci wsparcia spotecznego,
- wspierania uczestnictwa osob starszych w roznych strefach zycia spolecznego:
w zaspokajaniu ich potrzeb edukacyjnych, kulturalnych i rekreacyjnych, jednoczesnie czynnie

zapobiegajac deprywacji spolecznej poprzez system indywidualnych kontaktow.

24. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Z zebranych danych wynika, iz Powiat Znifiski charakteryzuje si¢ umiarkowanym

natezeniem zjawiska niepetnosprawnos$ci. Majac na uwadze powyzsze, zachodzi koniecznos$¢:

- rozpowszechniania pozytywnego wizerunku osob niepetnosprawnych,

- upowszechniania informacji dotyczacych praw i uprawnien osob niepetnosprawnych,

- zwiekszania §wiadomosci 0s6b w zakresie radzenia sobie w trudnych sytuacjach

zyciowych,

- utatwiania dostgpu do edukacji oraz doskonalenia wiedzy i umiejgtnosci,

- podejmowania dziatan na rzecz aktywizacji osob znajdujacych w trudnej sytuacji na

rynku pracy,

- tworzenia zaktadow aktywnos$ci zawodowej dla os6b niepetnosprawnych,

- realizacji programow majacych na celu zapobieganie marginalizacji

1 wykluczeniu spotecznemu,

- rozwoju instytucji,  ktérych  zadaniem  jest wspieranie i pomoc

osobom niepelnosprawnym,

- zwigkszania dostgpnosci do ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych,

- propagowania dziatan profilaktycznych ~ w celu promocji  zdrowia,

znaczenia utrzymywania sprawnosci fizycznej i dbania o wlasne ciato.

2.5.  Zachowania dysfunkyjne
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu Zninskiego na lata 2016 - 2020

W zwiazku z nasilajacym si¢ zjawiskiem przemocy, dotykajacym rodziny zamieszkujace
Powiat Zninski, powinny by¢ podjete dziatania w kierunku:
- utworzenia powiatowego osrodka interwencji kryzysowej lub rozszerzenie w tym zakresie
dziatalnosci PCPR w Zninie w celu zapewnienia profesjonalnej pomocy interwencyjno-
terapeutycznej rodzinom doswiadczajacym przemocy,
- ksztaltowania swiadomosci spoteczenstwa i promocji dziatanna rzecz przeciwdziatania przemocy
w rodzinie,
- realizacji programow prewencyjnych,
- podnoszenia kompetencji pracownikow pomocy spotecznej w celu zwigkszania kompetencji
i efektywnosci pracy z rodzing z problemami przemocowymi,
- zapewnienie oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc.

W celu podniesienia skuteczno$ci dziatah na rzecz przeciwdziatania przemocy
W rodzinie nalezy przede wszystkim zapobiegaé jej wystgpowaniu poprzez dziatania edukacyjne,
podnoszace $wiadomos$¢ i wrazliwo$¢ spotecznag oraz dzialania ksztaltujace prawidlowe postawy.

Duze znaczenia ma tu praca socjalna, profilaktyka spoteczna i wsparcie srodowiska lokalnego.

Jak wynika z diagnozy, mieszkancéw powiatu dotyczy przede wszystkim problem
uzaleznienia od alkoholu. W celu zredukowania negatywnego wplywu alkoholizmu na rodzing
zachodzi potrzeba:

- wspierania promocji zdrowia i ochrony zdrowia psychicznego,

- prowadzenia dziatan profilaktycznych, zwigkszania $wiadomos$ci spoteczenstwa
odnos$nie konsekwencji naduzywania alkoholu,

- rozwoju osrodkow $wiadczacych pomoc osobom uzaleznionym, zapewnienia im
leczenia, terapii i rehabilitacji,

- dziatania na rzecz reintegracji ze spoleczenstwem i prawidlowego petienia 16l

spotecznych.
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VIII. WDRAZANIE, MONITOWANIE | EWALUACJA STRATEGII

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie zgodnie z art. 112 ust. 9 ustawy
0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku jest koordynatorem realizacji strategii. Do jej
skutecznego wdrazania niezbedny jest monitoring, shuzacy ocenie efektywnos$ci procesu realizacji
zalozonych celow. Z uwagi na powyzsze zadaniem Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie
bedzie doreczenie aktualnej wers;ji strategii instytucjom zaangazowanym do wykonania jej zatozen oraz
kompletowanie dokumentacji zwigzanej z przebiegiem realizacji strategii. Priorytetem dziatan
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zninie bedzie monitoring procesu dokonywany na bazie
otrzymanych od podmiotow informacji. Pozwoli to na wprowadzenie niezbednych korekt, zgodnie

z pojawiajgcymi si¢ potrzebami.

Podsumowujac diagnoz¢ probleméw spolecznych stwierdzono potrzebe dalszego rozwoju

i wzmocnienia wszelkiego rodzaju instytucji dziatajagcych w zakresie niesienia pomocy mieszkancom

Powiatu Zninskiego, gdyz stoi przed nimi ogrom dziatan i przedsigwzie¢ majacych na celu zabezpieczenie

ich potrzeb.
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